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FORORD

Rambéll Management Consulting har pa uppdrag av Svenskt N&ringsliv genom-
fort en undersdkning av genomférandetider och framtida resursbehov fér pro-
jekt med miljépdverkan fram till 2034. Syftet med studien &r att utreda vilket
resursbehov som finns och kommer att finnas for projekt med miljépdverkan
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saren ha i beaktande.
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BILAGOR

Metodbilaga - Undersdkning av genomférandetider och framtida resursbehov
for projekt med miljopaverkan






1.

BEHOV AV RESURSER FOR ATT HANTERA PROJEKT MED
MILJOPAVERKAN - IDAG OCH 2034

For att genomfora storre projekt och investeringar som kan ha miljopaverkan kravs tillstand en-
ligt miljobalken. I dagsléget &r processen for att hantera ansékningar om miljétillstdnd bade tids-
och resurskriavande fér samrddsmyndigheterna och prévningsmyndigheterna (hadanefter myn-
digheterna) och fér de sékande. Hela processen for ett projekt som kraver miljétillstdnd (fran
forstudie till avslutat genomférande) tar i genomsnitt mellan tvd och sex ar beroende pa vilken
typ av arende eller mal det &r frdgan om samt om &rendet/malet 6verklagas eller inte. Framdver
kommer troligtvis den ekonomiska utvecklingen samt Industriemissionsdirektivet (IED) och
Ramdirektivet for vatten att leda till ett 6kat antal prévningar av miljétillstdnd. Sveriges nérings-
liv och myndigheterna kan darmed forvanta sig att det kommer att krdvas mer resurser for att
hantera den framtida utvecklingen.

Rambélls prognos visar att 6kningen av antalet prévningar kan bli 70-90 procent om paverkan
fran konjunkturutvecklingen inkluderas i berdkningarna. Detta innebér ett dkat resursbehov pa
total niva (sékande och myndigheterna inkluderade) pa upp till 350 &rsarbetskrafter. Givet att
BNP exkluderas som paverkansfaktor ar det 6kade resursbehovet cirka 67 arsarbetskrafter ytter-
ligare. I prognosen som inkluderar BNP-paverkan uppskattas det totala resursbehovet fér myn-
digheterna till cirka 36 procent hégre &n dagens kapacitet. I prognosen som inte raknar in paver-
kan frén den generella BNP-utvecklingen uppskattas resursbehovet till cirka 16 procent hégre &n
dagens kapacitet.

Framforallt ligger dock det dkade resursbehovet for att hantera miljétillstand hos aktérer i na-
ringslivet. Det &r relativt fa verksamheter som berérs av direktiven men arbetsbérdan for de sé-
kande som drabbas blir stor - ett enskilt mal eller &rende kan kréva upp mot tva drsarbetskraf-
ter. Aven f6r myndigheterna blir m&ngden omprévningar som féljer av direktiven en utmaning ef-
tersom de sékande kan sakna incitament for att driva processen framat samt att ingen i dagsla-
get vet nar i tiden effekten av olika direktiv kommer att intraffa. Det finns darfoér en risk att ar-
betsbérdan féor myndigheterna blir mycket stor under vissa specifika ar. Dessutom har studien
mycket sannolikt uppskattat resursatgangen for l1agt dd bland annat paverkan frén lagstiftningen
pa vissa verksamheter inte kunnat uppskattas samt att uppriknandet av antal drenden till fljd
av den ekonomiska utvecklingen och de nya direktiven endast gjorts for vissa typer av aren-
den/mal. Prognoserna av det framtida resursbehovet har endast gjorts utifran kommande férénd-
ringar som ar kanda i dagslaget.

Ett 6kat antal provningar innebar ett 6kat resursbehov hos myndigheterna alternativt att langre
ledtider accepteras eller att myndigheterna effektiviseras. Redan idag upplever en grupp sokande
frustration kring ledtiderna och &r tveksamma infér att ga in i en prévningsprocess igen. En dnnu
langre ledtid innebar en risk att vissa stkande tvekar infér att genomfdra en investering som
kraver miljotillstand.

Den kompetens som framforallt efterfragas i processen kring hanteringen av miljétillstand &r ju-
rister med inriktning pa miljératt samt personer med naturvetenskaplig eller teknisk utbildnings-
bakgrund med fokus pa@ miljé. P3 en aggregerad niva &r utbudet av denna kompetens god men
inom vissa omraden finns risk for att ett underskott kommer uppsta. Tillgdngen pa erfarna juris-
ter med fokus pa@ miljératt, kemister, fysiker samt civilingenjérer med inriktning mot véag och vat-
ten, byggnad och lantméteri kan vara begrénsad i framtiden vilket kan komma att paverka saval
myndigheter som verksamhetsutdvare.



OM STUDIEN OCH DESS GENOMFORANDE

Ramboll Management Consulting (hddanefter Rambéll) har pa uppdrag av Svenskt N&ringsliv ge-
nomfort en undersdkning av genomfdrandetider och framtida resursbehov fér projekt med milj6-
paverkan. Studien har genomforts under andra halvaret 2011.

2.1 Studiens syfte

Syftet med studien ar att utreda vilket resursbehov som finns och kommer att finnas for projekt
med miljopaverkan (som kraver miljotillstdnd enligt miljcbalken). Detta involverar att uppskatta
den tid det tar att genomfdra projekt (investering) som kraver tillstand, fran det att projektet
bérjar planeras och utredas hos verksamhetsutdvaren (den s6kande) till dess att genomférandet
ar avslutat. Vidare &ar syftet att med utgdngspunkt i politiska initiativ och ambitioner visa vilka re-
surser som kommer att behévas i framtiden for att klara kraven samt stélla dessa behov mot
prognostiserat utbud och efterfrdgan pa relevanta resurser, det vill sdga personer med efterfra-
gade kompetenser. Utgangspunkten fér studien &r de fragestéllningar som visas i figuren nedan.

Figur 1. Overgripande fragestillningar
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2.2 Kortfattad metod for genomforandet

Som en inledning pd undersdkningen gjordes ett férarbete som resulterade i att en standardise-
rad process for projekt som kréver tillstdnd identifierades - frén forstudie till genomférande. Som
grund fér analysen av nulaget (delfraga ett), ligger tva delvis separata studier. Den ena studien
amnar till att studera tid- och resursatgdng pa Sveriges fem mark- och miljédomstolar samt vid
lansstyrelsernas miljéprovningsdelegationer (MPD). Den andra studien analyserar tid- och resur-
satgang for de sdkande i processen. Tidsatgangen for provningsprocessen har studerats hos
mark- och miljddomstolarna och MPD:erna genom en omfattande aktstudie av lansstyrelsernas
respektive mark- och miljédomstolarnas diarium. Uppskattningen av resurser har baserats pa
tidredovisningsdata fran MPD:erna och domstolsverket samt uppskattningar av effektivt resurs-
anvandande av personal vid MPD:erna. Tid- och resursdtgang hos de sékande har uppskattats
utifran material som samlats in genom intervjuer med cirka 100 sékande. Delfraga tva, har ana-
lyserats genom identifiering av paverkansfaktorer, sasom konjunkturen och politiska initiativ och
ambitioner. Analysen har genomférts i flera steg; genom intervjuer med amnessakkunniga samt
panel med miljérattslig expertis med syfte att ta fram uppskattningar av hur dessa faktorer pa-
verkar det framtida antalet prévningar. Utifran den framtagna utvecklingen av antalet prévningar
samt den nuvarande resursanvandningen har det ytterligare resursbehovet i framtiden uppskat-
tats. Det framtida resursbehovet ligger sedan till grund fér att studera delfraga tre, dar utbud och
efterfragan for relevanta kompetenser fér projekt som kraver miljétillstand analyseras. De resur-
ser som inkluderas fran myndigheternas sida &r de som &r direkt involverade i prévningsproces-
sen samt involverade i samradsférfarandet. Eventuella myndigheter som svarar pa remiss &r ej
inkluderade. En mer omfattande beskrivning av metod, antaganden och uppskattningar aterfinns
i bilagan till detta huvuddokument.



2.3 Avgransningar och begransningar

Att uppskatta hur ndgot kommer att utvecklas fram till 2034 &r behaftat med stor osakerhet.
Prognoserna dver utvecklingen av prévningar och framtida resursbehov bér sdledes tolkas som
indikativa. Berdkningarna bygger p3 tydliga och vdldokumenterade antaganden som bér tas i be-
aktande d3 resultaten analyseras. I metodbilagan till detta huvuddokument presenteras de anta-
ganden som har gjorts for att studera de tre delfrdgorna. De mest centrala avgrénsningarna och
begrdnsningarna ar féljande:

Studien av tid fér hanteringen av miljétillstandsansdkningar &r baserad pa en aktstudie genom-
ford av Rambdll. I studien har s6kningar gjorts med utvalda nyckelord i mark- och miljodomsto-
larnas och lansstyrelsernas diarier. Diariernas utférande varierar mellan olika myndigheter vilket
kan ha inneburit att vissa drenden inte identifierats genom sékningarna. Nar forteckning éver
arenden och mal inte funnits tillgéngliga elektroniskt har akter begarts ut i pappersform.

I studien har samtliga relevanta tidpunkter fér varje kartlagt &rende/mal registrerats. Aven &ren-
demening, myndighet och 6vrig relevant information har samlats in. De drenden/mal som kart-
lagts i studien har varit fullstandiga prévningar och &ndringstillstdnd. Bransch som verksamheten
avser och typen av drende/mal har registrerats utifran &rendemeningen. Denna metod innebé&r
en risk att &ven andra drenden tas med i studien och att &renden som skulle tas med inte fangas
upp. Men da MPD:erna inte registrerar typ av drende har detta bedémts vara den mest effektiva
metoden for att urskilja de fullstandiga prévningarna och adndringstillstanden frén évriga drenden
som MPD:erna hanterar. Uppskattningar som gjorts av hur stor andel av samtliga MPD-arenden
som &r fullstdndiga prévningar och andringstillstand pekar emellertid pa att de avsedda &rendena
har inkluderats i stor utstrackning. Det medtagna antalet drenden ar runt 40 procent av den to-
tala mangden arenden som hanteras av MPD:erna. Uppgifter som samlats in genom aktstudien
ar aven grunden till uppskattningarna av antalet prévningar och resursbehov i framtiden.

Uppskattningen av resursanvdndandet hos myndigheterna bygger pa myndigheternas tidrappor-
teringsdata och personalens egna uppskattningar av resursanvandande. Resursanvandandet vid
MPD:erna har uppskattats utifran handldggarnas (den personalkategori som star fér det stérsta
resursanvandandet per drende) uppskattningar av den effektiva tidsatgangen for typiska dren-
den. Sedan har generella statistiska samband mellan resursforbrukning (hur mycket effektiv ar-
betstid som ldggs ned) och ledtider (hur 18ng tid de tar att hantera) uppskattats. Dessa samband
har sedan utnyttjats for att berakna resursanvandandet fér arenden inom olika branscher. Vad
galler resursanvéndandet vid domstolarna har en uppskattning av resursanvéndande per mal
istéllet gjorts utifran tidrapporteringsstatistik och den fullstdndiga data avseende ledtider for
samtliga mal som domstolarna hanterar, vilket Domstolsverket tillhandahaller. I denna metod har
antagandet gjorts att det liksom hos MPD:erna finns ett samband mellan malens ledtider och re-
sursanviandandet. Tillgdngliga resurser pa respektive domstol har férdelats pa de mal som dom-
stolen har prévat, utifrdn genomloppstiden per mal, fér aren 2005-2008 (senaste perioden da det
finns jamforbar statistik). Detta samband har sedan utnyttjats for att uppskatta resursanvandan-
det fér mal inom olika branscher.

De s6kandes resurser har uppskattats utifran cirka 100 strukturerade intervjuer baserat pa en
metod som bygger pa Standard Cost model* som tidigare har anvénts fér att uppskatta administ-
rativa kostnader. Det innebar att varje processteg har diskuteras med den sdkande och denne
har fatt uppskatta resursatgang i varje processteg. Varje ansékan &r dock unik, vilket aterspeglas
i att det finns en stor variation i resultaten. Resultaten har sedan jamférts med tidigare fram-
tagna tider fér hantering av miljétillstand fr@n de projekt som genomférts fér att mata administ-
rativa kostnader. Resultaten fran de bada studierna ligger inom ett rimligt intervall.

Uppskattningen av det framtida antalet prévningar har gjort genom kvalitativa intervjuer och be-
démningar kombinerat med en panel av miljérattslig expertis. Ambitionen har varit att studera de

! Standardkostnadsmodellen ar en metod for att mata foretags administrativa kostnad som uppkommer p& grund av krav i lagstiftning.
Modellen bygger pé intervjuer féretag och experter for att kunna standardisera tidsférbrukning och sedan genomféra berakningar. Ut-

géngspunkten enligt standardkostnadsmodellen &r att genomfora intervjuer med cirka 4-5 foretag per segment. Standardisering av ti-

der genomférs med utgdngspunkt frén insamlade data. Tiderna som framkommit i intervjuerna analyseras och stdms av med experter.
Metoden kan darmed sdgas vara en expertvardering, understddd av intervjuer med foretag



lagstiftningsforandringar som &r planerade och mal och ambitioner som kan ténkas paverka anta-
let prévningar i framtiden. Detta ar behaftat med stor osdkerhet och ar just antaganden - helt
enkelt darfor att ingen i dagslaget vet exakt hur exempelvis de relevanta lagstiftningsférandring-
arna kommer att implementeras och vilka verksamheter som maste omprévas eller séka nya till-
stdnd. De hypoteser som tagits fram har emellertid varit de mest rimliga utifrdn den information
som finns tillganglig i dagsldget.

I studien ingar inte att studera effektiviseringspotential hos myndigheterna. Studiens grundlag-
gande antagande &r att tid- och resursdtgdngen per &rende/mal &r konstant och hansyn tas inte
till den diskussion som forts kring att eventuellt sld ihop MPD:er i framtiden. I verkligheten kan
dven en 6kad drende/malmangd forlanga tiden det tar hos myndigheterna att hantera ett enskilt
drende for att de helt enkelt hamnar pd hdg. Detta &r dock ingen sjalvklarhet d@ handldggnings-
tiden hos MPD:er med stora darendemangder tenderar att ha kortare ledtider, enligt analysen. Det
ar inte mojligt att urskilja samma monster fér mark- och miljddomstolarna.

Fokus ligger dven pa att studera féréndringen i antal av de drende- och maltyper som ingar i stu-
dien och resursbehovet utifran detta. Troligtvis kommer dock &ven andra &renden att 6ka i antal,
exempelvis villkorsandringar. Sdledes &r uppskattningen av den framtida arbetsboérdan blygsam.

2.4 Studiens disposition

Rapportens disposition féljer studiens tre huvudfrdgestillningar. Efter detta inledande kapitel
(tva) féljer en sammanstallning av tid och resurser for ansokningar om miljotillstdnd (tre).
Déarefter foljer ett kapitel som innehdller en bedomning av kommande behov av resurser
(fyra). Sedan foljer en analys av tillgdng och efterfrdgan pa resurser (fem). Sist aterfinns
slutsatser om vilken tid och vilka resurser som kréavs for projekt med miljopaverkan, i
dagsldget och i framtiden (sex). Till detta huvuddokument finns dven en bilaga. I bilagan be-
skrivs metoder som anvants och hur studien har genomforts.

I samtliga kapitel anvands ansékningar synonymt med prévningar. Det vill séga en ansékan for-
védntas ge en prévning. Myndigheterna anvands for att diskutera prévningsmyndigheterna och
samradsmyndigheten. Observera att myndigheter som svarar pa remiss inte inkluderas i resurs-
berakningarna.



3.1.1

TID OCH RESURSER FOR ANSOKNINGAR OM MILJO-
TILLSTAND

I detta avsnitt beskrivs hur 18ng tid det tar att soka tillstdnd i Sverige for projekt som kraver mil-
jotillstand. Det som har kartlagts &r tiden fran att en forstudie om projektet inleds av den s6-
kande till att projektet som tillstdndet omfattar har genomforts — uppdelat i ett antal processteg
som beskrivs nedan. Vidare har resursdtgdngen for denna process, bdde hos samraddsmyndighet-
erna och prévningsmyndigheternas och den sékandes sida, uppskattats. Saledes forscker vi i ka-
pitlet besvara fragestallning ett i figuren nedan: vilken tid och resurser tar projekt som kraver
miljctillstand fran offentlighetens sida och fran de sdkandes sida. Kapitlet diskuterar inledningsvis
den standardiserade process som tagits fram for studien. Darefter féljer en presentation av upp-
skattad tid- och resursdtgang for tillstdndsansdkningar enligt miljobalken for vattenverksamhet
(vattenmal) och miljéfarlig verksamhet (uppdelat pd A-mal och B-drenden). Respektive delkapitel
presenterar materialet pa en dvergripande niva men ocksd nedbrutet per processteg, bransch
(SNI - svensk naringsgrensindelning) samt per MPD/mark- och miljédomstol. Avslutningsvis re-
dogérs for slutsatserna fran kapitlet.

Figur 2. Forsta fragestillningen
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3.1 Hantering av tillstdnd for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet

I detta avsnitt ges definitioner av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Rutinerna fér
prévning och faststéllandet av prévningsnivaer behandlas ocksa, liksom kategorisering av dren-
den/mal.

Miljéfarlig verksamhet

Vilka verksamheter som klassas som miljofarliga definieras i 9 kap. 1 § miljobalken. Samman-
fattningsvis avses all anvandning av mark, byggnader eller anléaggningar som kan ge upphov till
utslapp till mark eller vatten eller till andra stérningar fér manniskor eller miljé. Exempel pa mil-
jofarliga verksamheter &r elkraftverk, verkstadsindustrier, kemisk industri, skjutbanor, djurhall-
ningsanlaggningar etc.

For att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet krévs tillstand. Vid prévning av dessa verk-
samheter fattas beslut om huruvida tillstand ges och om vilka villkor som behévs fér att verk-
samhetens negativa paverkan ska begrédnsas. Miljéfarliga verksamheter delas in i nivaer utifran
vad som ar syftet med verksamheten och vilken storlek den har (det vill sdga hur omfattande
produktionen &r) vilket ska motsvara olika nivaer av miljopaverkan. De olika prévningsnivaerna
anges i en bilaga till férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH-bilagan). Vil-
ken prévningsniva en miljéfarlig verksamhet har bestdmmer vid vilken offentlig myndighet som
ett tillstdnd ska prévas. Tillstdndsprévning av omfattande miljéfarliga verksamheter (A-
verksamheter) sker i forsta instans vid de fem mark- och miljédomstolarna (tidigare miljédom-



3.1.2

stolarna). Mark- och miljdédomstolarna inférdes i maj 2011 och &r liksom miljodomstolarna en del
av tingsrétterna i Nacka, Umea, Vénersborg, V&xj6é och Ostersund.

Tillstandsprévningen av mindre omfattande miljéfarliga verksamheter (B-verksamheter) sker vid
lansstyrelsernas MPD:er. MPD:n &r ett sjalvstandigt beslutande organ som &r skiljt fran lanssty-
relsens dvriga verksamhet och inférdes i samband med miljobalken 1999. Organisation och ar-
betssatt vid MPD:erna ska efterlikna dem vid mark- och miljédomstolarna fér att 6éka rattssaker-
het och férutsebarhet. Det finns ytterligare en kategori av miljofarliga verksamheter: C-
verksamheter. Dessa kraver inte tillstdnd men anmalan till tillsynsmyndigheten, vilken i de flesta
fall ar den kommun dar verksamheten finns. Denna studie omfattar inte dessa verksamheter.

Tabell 1. Prévningsnivaer av tillstand

Anlaggningarnas storlek Provningsmyndighet

Stora eller mycket omfattande anlaggningar av ofta
A . v N ggning Mark- och miljédomstol
nationell karaktar
Medelstora och stora anlédggningar av regional karak-
B tir ganing g Miljéprovningsdelegation
C Mindre anlaggningar av foretradesvis lokal karaktar Kommun
Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses de flesta verksamheter eller dtgérder som gérs i vatten - ingrepp
som syftar till att férandra vattnets djup eller lage, avvattna mark, leda bort eller 6ka grundvat-
tenmangden. Tillstdnd for vattenverksamhet prévas i likhet med A-verksamheter vid landets fem
mark- och miljédomstolar. Undantaget ar vissa mindre omfattande vattenverksamheter som kan
anmalas direkt till lansstyrelsen. De senare har inte inkluderats i undersékningen. Eventuella
dverklaganden hanteras av mark- och miljééverdomstolen. Tillstdndsansékning till vattenverk-
samhet behandlas i 11 kap. miljébalken. Exempel pa olika typer av vattenverksamheter som kra-
ver tillstand ar muddring, gravning, anldaggande av hamnar, pirer och bryggor, bortledande av
grundvatten, verksamheter som rér dammar och kanaler och vattennivaregleringar. I likhet med
tillstand till miljéfarlig verksamhet ges tillstand till vattenverksamhet tillsammans med villkor
som behdvs for att begrénsa paverkan av verksamheten.

3.2 Metod och kategorisering av mal/drenden

I denna undersokning har en aktstudie genomforts dar Rambdll via lansstyrelsernas och mark-
och miljddomstolarnas diarier kartlagt &renden och mal som avgjorts 2007-2010. Som beskrivits
ovan provas tillstand fér vattenverksamhet och A-verksamhet vid mark- miljddomstolarna som
forsta instans medan tillstandsansdkningar foér B-verksamhet provas i forsta instans vid
MPD:erna. Dessa drenden och mal omfattas av aktstudien. Vattenmal och A-mal éverklagas till
mark- och miljdéverdomstolen vid Svea hovratt och darefter vid Hogsta domstolen. B-drenden
kan dverklagas till mark- och miljddomstolen. Aktstudier avseende mal som hanteras av mark-
och miljdéverdomstolen och hégsta domstolen har inte rymts inom ramen for denna studie.

For att studera d&renden/mal med avseende pa bransch har samtliga drenden/mal kategoriserats.
Kategoriseringen &r baserad pa branschindelning enligt SNI-koder. Kallan till kategoriseringen &r
den drendemening som beskriver drendena/malen i diarierna. Kategoriseringen har inte gjorts
utifran den sékandes huvudsakliga verksamhet utan ifran den verksamhet som det specifika
drendet/malet avser. Bakgrunden till detta metodval &r att kunna uppskatta framtida tillvéxt av
antalet drenden och sdledes blir &rendet/malet i sig mest intressant att kategorisera. Féljande
kategorier har anvants for att kategorisera materialet:



e Forsoérjning av el, gas, varme och kyla

e Handel, reparation av motorfordon (kallas har, for att ge en mer rattvisande bild; Skrot-
ning och reparation av motorfordon)

e Jordbruk, skogsbruk och fiske

e Kultur, nje och fritid

e Offentlig férvaltning och foérsvar

e Tillverkning

e Transport och magasinering (kallas har, for att ge en mer rattvisande bild; Infrastruktur
och lagring)

e Utvinning av mineral

e Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering

e Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

o Ovrigt - angavs i de fall dar det inte finns ndgon lamplig SNI-kodning

e Okand - angavs om det var oként vad verksamhetsutévaren soker tillstand for

e Vattenverksamhet - de &renden som var tillstdndsdrenden enligt 11 kap miljébalken ko-
dades som denna.

e Annan service verksamhet

3.3 En standardiserad process - fran forstudie till genomforande

Foér att moéjliggora genomférandet av den omfattande aktstudien som utgor en del av det materi-
al som ligger till grund fér denna rapport togs en standardiserad process for tillstandsdrenden
fram tillsammans med Svenskt Naringsliv och miljérattslig expertis. I huvuddrag féljer varje till-
standsarende denna standardiserade process. Den standardiserade processen askadliggérs i figu-
ren nedan. Sékande &r framst involverad i de gramarkerade rutorna, medan myndigheterna
(mark- och miljédomstol och l&nsstyrelse/MPD) &r aktiva i de bl processtegen. Lansstyrelserna
&r samradsmyndighet medan mark- och miljddomstolarna och MPD:erna &r prévningsmyndighet-
er. Badde sdékande och myndigheterna &r aktiva i de gra/bla processtegen. Denna schematiska be-
skrivning utgor givetvis en forenkling av det verkliga forfarandet, till exempel genomférs flera av
processtegen Overlappande, i synnerhet fér den sékande.

Figur 3. Standardiserad process for projekt som kraver miljotillstadnd
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Innan ansdkan om miljotillstdnd skickas in till aktuell myndighet genomfdrs en rad aktiviteter
fran sékandes sida. Dels ar det de moment som krévs fér ansdkan och dels de aktiviteter som
genomfdrs hos stkande innan initiativet till ansdkan och den férsta kontakten tas med lansstyrel-
sen. Inledningsvis genomfor vanligen de s6kande en forstudie, dar de gér varderingen att ett till-
stand till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet &r nédvandigt for att genomféra pro-
jektet.

Efter forstudien &r genomfoérd inleds samr8dsfasen. 1 denna tar den sékande kontakt med lans-
styrelsen for ett myndighetssamrad eller inledande samrad dar kommunen och lénsstyrelsen in-
formeras av den sdokande om dess intentioner - lokalisering, omfattning och utformning av den
planerade verksamheten. I samband med myndighetssamradet fattar l&nsstyrelsen beslut om
huruvida den verksamhet som tillstdndet s6ks for bedéms ha en betydande miljépaverkan (BMP)
eller inte. Vid betydande miljopaverkan &r det obligatoriskt fér den sékande att bjuda in allman-
heten till ett eller flera ytterligare eller utékade samrad. Ett utdkat samrdd kan ocksa initieras av
sdkanden utifall den upplever att den kan gagnas av att férankra processen hos berérda foér att
exempelvis férebygga risken for att processen stéter pa motstand i senare skede. Samradsfasen
drivs av den stkande och syftet med samraden &r att samla in synpunkter fran berérda saka-
gare, myndigheter, organisationer, allménheten etc. Under samraden kan vésentliga fragor som
rér den planerade verksamhet lyftas och tédnkbara problem kan uppmarksammas pa ett tidigt
stadium. Samrdden &r &ven ett tillfille d@ den sékande kan upplysas om vad ansékan behéver
innehalla och hur den ska vara utformad for att betraktas som komplett och darmed prévas av



MPD eller mark- och miljddomstol, beroende pa vilken typ av verksamhet det &r fragan om. Sam-
radsfasen inleds med att lansstyrelsen kontaktas oavsett om det &r fragan om en A-, B- eller vat-
tenverksamhet.

Efter detta ska den s6kande uppratta en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) som tillsammans
med eventuella évriga tekniska utredningar skall sédndas in tillsammans med ansékan till MPD el-
ler mark- och miljodomstolen. Ibland har den sékande tagit fram ett utkast till MKB som anvants
som underlag fér samradet.

Nar ansékan inkommer till MPD respektive mark- och miljddomstol registreras den och granskas
vanligen av en handldggare respektive tekniskt rdd. Vid granskningen begérs eventuellt komplet-
teringar fran sékande s att den anses vara komplett och innehdlla den information som krévs
for att ett beslut ska kunna fattas om tillstdnd och villkor. Det &r ovanligt att ansdkningar anses
kompletta fran bérjan och att inga kompletteringar behéver begéras. Nar ansdkan &r fullsténdig
kungérs den for att ge allménheten insyn i tillstdndsprévningen och skickas vidare pd remiss till
olika myndigheter, till exempel miljéférvaltningen i aktuell kommun, fér yttrande om omstandig-
heter som ska tas i beaktande eller synpunkter pa ytterligare information som den sékande be-
hover komplettera ansékan med. Det innebdar att ansékan kan behdva kompletteras i tva olika
faser; inledningsvis pa begéran av prévningsmyndigheten och efter remissrundan pa begéran av
remissmyndigheterna. Efter avslutad remissrunda fattas och formuleras ett bes/ut om tillstand
skall medges eller inte. I samband med tillstdndsbeslutet formuleras vanligtvis d&ven under vilka
villkor tillstdndet géller. Om sékanden eller annan part &r missnéjd med utgangen i ma-
let/arendet kan beslutet dverklagas till mark- och miljodverdomstolen fér B-arenden eller till
mark- och miljédomstolen fér A-mal eller vattenmal. Efter att ett slutgiltigt tillstdndsbeslut har
fattats vidtar genomférandet av projektet.

3.4 Tid- och resursdtgang for A-verksamheter

I detta avsnitt sammanstalls tid- och resursatgangen fér A-verksamheter - fran férstudiefasen till
genomfdrande. Inledningsvis ges en sammanstdllning av hela processens tid- och resursanvand-
ning. Déarefter fljer en nedbrytning i processens olika delmoment frén forstudie till genomfo-
rande.

Prévningen av A-mal sker pa landets fem mark- och miljddomstolar. Samradet fér A-verksamhet
saval som vattenverksamhet hanteras av lansstyrelserna. Overklagande sker hos mark- och mil-
jodverdomstolen. Exempel pd miljéfarliga verksamheter &r elkraftverk, verkstadsindustrier, ke-
misk industri, skjutbanor och djurhallningsanlédggningar.

Aktstudien avseende A-mal som hanteras av mark- och miljddomstolarna omfattar 213 mal som
har avgjorts 2007-2010. Av dessa har 43 mal avskrivits. Ytterligare 59 mal utesluts d& dessa be-
déms vara mal med provotid. Kriterierna fér
uteslutning ar att tiden mellan komplettering
213 43 och beslut &r tre ar eller l&ngre eller att den
totala ledtiden mellan inkommen ansdkan och
beslut &r fyra ar eller langre (det senare krite-
"""" riet tillampas enbart fér de mal dér uppgifter
om tid mellan komplettering och beslut sak-
nas). Mal med prévotid &r mal dar det finns en
43 deldom som fungerar som tillstandsbeslut (for
en mer utforlig férklaring se metodbilagan till
31 detta huvuddokument). Denna uteslutning ger
en mer rattvis bild av hela processen ur de
22 s6kandes perspektiv da de kan pabérja ge-
D 15 nomférandet av projektet/investeringen da
"""" [ ] tillstandsbeslutet &r fattat, &ven om det gérs i

Figur 4. A-mal: totalt antal mal 6ver tid

Totalt  Av- Exklude- 2007 2008 2009 2010 en deldom.
skrivna rade

Den framsta metoden for att inhamta materi-



3.4.1

alet har varit genom att bestalla dagboksblad fran landets fem mark- och miljddomstolar. Enligt
denna studie har antalet ansdkningar till landets mark- och miljédomstolar fallit éver tiden.
Denna trend aterspeglar sig &ven i Domstolsverkets statistik.

En delférklaring till att antal mal minskar kan vara den férandring av FMH-bilagan som skedde
2008 och innebar att en del A-klassad verksamhet istallet kom att klassas som B-verksamhet.
Det &r stor skillnad mellan antalet mal per miljddomstol dar Nacka, V&xj6é och Vénersborg i
aktstudien har nastan det dubbla antalet mal i jamforelse mot Umed och Ostersund. Detta foljer
samma monster som Domstolsverkets statistik (dven om det finns en mindre skillnad i antalet
mal mellan aktstudien och Domstolsverkets statistik).

Den 6vergripande bilden: tid- och resursdtgang for hela férloppet

Inledningsvis presenteras den dvergripande bilden - hur 18ng tid det tar och hur mycket resurser
som kréavs fran ax till limpa for ett A-mal, det vill sidga fran att férstudiefasen inleds till att ge-
nomférandet &r avslutat. Naturligtvis finns det stora variationer mellan olika typer av mal och
mellan olika branscher. Tidsdtgdngen beror pa hur komplext malet &r, i vilket omradet de s6-
kande vill genomféra en investering och naturligtvis pa hur lang tid det tar att genomféra inve-
steringen. Flera pekar dven pd att den sékande kan paverka processen, bland annat genom att
driva pa och pdskynda kompletteringen och samradsférfarandet.

Bilden nedan redogér fér hur tids- och resursatgangen ser ut fér ett genomsnittligt A-mal, frén
det att forstudien pdbérjas av den sékande till att projektet som tillstdndet séks &r genomfort.
Uppgifter gallande resursatgang hos den sékande respektive mark- och miljddomstolen redovisas
separat. Tid anges precis som i resten av denna rapport i veckor eller ar, medan resurs (effektiv
arbetstid) méts i dagar eller drsarbetskrafter (1 8a = 220 dagar = 1760 h). Tid- och resursupp-
gifterna i de tva évergripande figurerna nedan &r avrundade till ndrmsta fem-tal om vérdet éver-
stiger fem.

I bilden framgar att den totala genomloppstiden fér en genomsnittlig investering som genomférts
for en A-verksamhet &r 3,4 3r (exklusive eventuellt 6verklagande). Motsvarande siffra for vat-
tenmal &r 2,9 ar och fér B-verksamhet &r 3,1 ar. Resursatgangen for de sékande &r 1,6 drsar-
betskrafter och fér de involverade myndigheterna cirka 25 dagar. En mer exakt nedbrytning i
processens olika steg féljer i de paféljande avsnitten. Om malet dverklagas till mark- och miljoo-
verdomstolen tar méalet 4,4 ar och kraver 45 dagar fran myndigheterna och 1,8 arsarbetskrafter
fran de sékande. 45 procent av A-malen éverklagas till mark- och miljoéverdomstolen. Medianti-
derna framgar inom parentes i bilden. Att mediantiderna och genomsnittstiden varierar tyder pd
att det finns variationer i materialet. Som tidigare namnts, ar en viktig metodavgransning att det
i de uppskattade tiderna hos mark- och miljddomstolen gjorts en exkludering av mal som tar
langre &n tre r fran sista inkomna komplettering till domen fallit, om ingen tidpunkt fér komplet-
tering finns far processen fran ansokan till beslut ta hdgst fyra ar. Denna exkludering &r gjord for
att undvika att sa kallade prévotidsmal inkluderas i berdkningarna, det vill sdga mal dar till-
standsbeslutet har fattats i ett delbeslut och investeringen kan genomféras av den sékanden in-
nan det slutgiltiga beslutet har fattats. Om denna exkludering inte gors, tar handlaggningspro-
cessen vid mark- och miljédomstolen 171 veckor. Saledes tar processen utan exkluderingen yt-
terligare ungefar tva ar.
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Figur 5. A-mal: tid- och resursdtgang (tid i veckor; resurs i effektiva arbetsdagar)

. Totalt*
" Ansodkan
For- N Genom-
studie (il forande
MKB)
e EE—— E—— > Immm——) E————
2 30v 20 v 35v 60 v 50v 35v 3,4, 4,4 ar
(25 v) (10 v) (20 v) (50 v) (50 v) (10v) (2,2)(3,2) &r
) ) I  EE—
= 2,5d 20d 20d 25d
> 45d
&
5
&
140d 25d 110d 40 d 40 d N/A 1,6 da
1,8 8a

* Totala tiden &r en summering av samtliga processteg. Kursiv inkluderar éverklaganden. Tid anges i kalenderdr, medan
resurser uttrycks i rsarbetskrafter (1 arsarbetskraft = 220 arbetsdagar)

Kallorna for tid och resurs ar olika for olika faser. Uppgifter pa resursatgdng for den sékande och
tidsdtgdng, under stegen férstudie, ansdékan och MKB och genomférande &r hdmtade fran inter-
vjuer med de tillstdndssékande. Mark- och miljddomstolens resurser fér samrad och prévnings-
processen ar hamtade fran Domstolsverkets statistik. Tidsdtgdng for samrad respektive prév-
ningsprocessen ar uppskattat med hjalp av de aktstudier som har genomforts som en del av
denna undersékning. De aktstudier som &r relevanta fér A-mal &r dels aktstudien som gjorts av-
seende dessa mal baserad pa akter fran landets fem mark- och miljddomstolar dels aktstudien
som gjorts avseende akter fér samradsdrenden som hanteras av lénsstyrelserna.

Materialet (de studerade akterna) har kategoriserats utifran branscher, detta fér att kunna stu-
dera hur 13ng tid en viss typ av investering som de sdkande vill genomféra tar. Branschindelning-
en ar, som tidigare namnts, gjord utifran SNI index och den fér malet angivna drendemeningen.

Figur 6. A-mal: tid- och resursatgang per bransch (tid i veckor; resurs i effektiva arbetsdagar)

Ansokan

For- (inkI Genom-
studie MKB.) forande Totalt*
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EN
W
[
S
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3.4.2

Infra-
struktur
och lagring
Ex utékad

30v 25v 20 v 45v 50 v 5v 2,4 ar

verks. for

flygplatser

& magasin
7 %

140d 2,5+ 85d 20 + 20 + N/A 1,5 8a
45 d 45 d 35d 1,78a

_Res | _Tid |
N
W
o
S

80 v 25v 50 v 55v 50 v 105 5,9 8r

Utvinning av
mineral

Ex gruvdrift

5% 270 d 2,5+ 55d 20 + 20 + N/A 1,6 8a

10d 5d 35d 1,8 8a

|_Res | _Tid
A
©
Y3
S

* Totala tiden &r en summering av samtliga processteg. Kursiv inkluderar éverklaganden. Tid anges i kalenderdr, medan
resurser uttrycks i rsarbetskrafter (1 8rsarbetskraft = 220 arbetsdagar)

Som framg%r i bilden ovan, varierar den totala tiden mellan 2,4 och 5,9 ar (exklusive dverkla-
gande) for olika typer av projekt och aven resursanvandningen varierar. Langst tid tar Utvinning
av mineral som till stor del &r gruvdrift. Frdn myndighetens sida finns det en korrelation mellan
tid fér hantering av malet och den totala tiden fér myndigheten och s& &r &ven berdkningarna av
resursatgangen genomférda. Att den totala genomloppstiden varierar &r naturligt, det &r olika ty-
per av projekt av olika karaktar och har olika grad av komplexitet. Frén mark- och miljédomsto-
lens sida poangteras att komplexiteten och omfattningen spelar roll samt juridiska och tekniska
omstandigheter har betydelse nar det géller prévningsprocessens langd. Det pekas dven pa att
vilket skick ansdkan ar i nar den kommer in till mark- och miljédomstolen samt antalet yttranden
som inkommer har en inverkan pa prévningsprocessens langd. En rédman problematiserar emel-
lertid frégan kring vad som paverkar prévningsprocessens langd:

“Svért att svara p8. Ofta komplext, d§ finns det samband. Men ibland blir enkla mé&l lig-
gande dérfér det inte &r prioriterat, ur sékandes eller miljéskyddssynpunkt. D8 kan ett en-
kelt m4l bli liggande”

Mark- och miljddomstolarna identifierar arbetsbelastningen samt att svarigheten att fa till en hu-
vudférhandling som flaskhalsar i processen. Av praktiska skél kan vara svart att hitta datum som
passar alla inblandade parter.

Tid- och resursdtgang: innan ansokan

I detta avsnitt féljer en beskrivning av tids- och resursutgang fér de processteg som &r innan an-
s6kan inkommer till ndgon av landets fem mark- och miljédomstolar. Tre processteg ingar i
denna del; férstudie som genomférs av den sdékande, samrad och beslut om betydande miljépa-
verkan (dar bade myndigheten och de sékande ingar) samt ansékan dar det omfattande arbetet
med MKB:n ingar (genomférs av de sdkande).

Figur 7. Standardiserad process — innan ansékan inkommit

Samrad )
For- och An;okan Komplet Genom-
studie beslut (kS -tering forande
MKB)

om BMP

Forstudie
Studien av tid och resursatgang hos de sékande har studerats genom standardiserade intervjuer
med ett urval av sékande. Totalt har 26 intervjuer genomférts fér ansékan om A-mal. I genom-
snitt tar den forberedande fasen 31 veckor i tid och 140 dagar i arbetstid. Variationen mellan
olika s6kande &r stor dar den langsta resursatgangen fér den férberedande studien var 475 veck-
or, denna ansokan gallde tillstadnd till 6kad produktion av sulfasalazin hos ett lakemedelsbolag
och komplicerades av att bolaget ar del av ett stérre komplex med delade lokaler. I genomsnitt
&r det 4,4 personer som arbetar med det férberedande arbetet med ett spann pa 0-15 personer.
Av dessa ar runt 22 procent externa konsulter. Andelen konsulter varierar mellan 0-50 procent.
Dessa personers kompetens varierar fran att vara miljéchefer, miljéingenjérer och miljékonsulter
till att vara sakkunniga pd omraden sdsom luft och vatten, avfall, buller, gruvor och geologi.
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Som framgar av denna stora spridning i effektiv arbetstid har arbetet med den férberedande fa-
sen gatt till pa olika satt hos de sdkande beroende pa ett flertal faktorer sdsom tidigare erfaren-
heter och investeringens karaktar. Vissa bedriver dessutom arbetet med férstudien parallellt med
eller som en del av samrddet och MKB:n, medan andra inte genomfér nagon forstudie att tala
om. Citaten nedan illustrerar hur sékande kan ta sig an arbetet med en férberedande studie:

“Vi tittade p8 v8r produktionskapacitet, gjorde en férstudie och gjorde bedémningen
att det var rimligt att 6ka produktionen fr&n 30 till 55 000 ton per &r.(...)Att ha myn-
dighetskrav p§ oss att géra detta &r bra, man gér inte férstudien bara fér tillstdndsan-
s6kan utan for att f3 koll p& hela verksamheten. S§ det &r bra p§ m8nga sétt.

Det gjordes férstudie kring markférskaffenheter. Det gjorde konsulter, for att f§ fram
ritningsunderlag. Du &r tvungen att ha det innan du kan géra MKB”

Samr8d

I aktstudien har ett urval av samradstider fran tio olika lansstyrelser studerats (1364 samradsti-
der totalt), dar tiden fran ansdkan om samrad till beslut om betydande miljépaverkan har plock-
ats fram ur akterna. Det har ej gatt att urskilja vilka samrad som galler A-mal, vattenmal eller B-
arenden ur det studerade materialet varfér en uppskattning har anvants for samtliga. For det ur-
val av samradstider som studerats a&r den genomsnittliga tiden cirka 19 veckor. Tiden &r fran det
att ans6kan inkommer till beslut fattats. Detta datum finns loggat i det elektroniska diariet men
flera av de som kontaktats infér den har studien pekar pa att denna tidsangivelse &r 1&ng i jamfo-
relse med upplevelsen av processen. De studerade tiderna ligger relativt jamnt 6ver tid - mellan
18 och 20 veckor i lagsta och hégsta tid. Det bér betonas att samradstiden varierar kraftigt mel-
lan olika lansstyrelser, dar ett samrad i Vasterbotten tar tio veckor med motsvarande process pa
Gotland i genomsnitt tar 33 veckor. Flera har dven betonat att det fran den sékandes sida gar att
skynda p& processen om det finns behov av detta. Fran lansstyrelsernas sida uppskattas resurs-
anvandandet till 2,5 dagar per samrad. Endast handldggarna &r inblandade i samraden. Fran
lansstyrelsens hall poangteras att beslut om det &r betydande miljdpaverkan eller ej &r relativt
l4tt att fatta och har &r lagstiftningen tydlig. Beslutet om betydande miljépaverkan eller ej paver-
kar inte den paféljande processen i ndgon stérre utstrackning. I vissa fall, men inte alla, halls ett
utdkat samrad om beslut om betydande miljépaverkan fattas.

Det totala antalet dagar som de sdkande ldgger pa samradsprocessen &r 272. I denna tid ingar
att samla relevanta intressenter och att férbereda samradet. I genomsnitt arbetar 4,5 personer
med samradsprocessen med en variation pa 1-11 personer. I genomsnitt utgér externa konsulter
19 procent av resursanvandandet. Andelen externa konsulter varierar mellan 0-43 procent. De
resurser som deltar i arbetet ar i stor utstrackning chefer eller projektledare hos den sékande
samt miljokompetens, teknisk kompetens, juridisk kompetens. Kompetensen beskrivs i termer
sasom miljdkonsult, miljdsamordnare, miljdingenjér, miljdvetare och miljétekniker. Samradspro-
cessen beskrivs som utmanande, framforallt avseende att samla och bjuda in alla intressenter.

Ansékan inklusive MKB

Den totala genomsnittstiden for genomférande av MKB:n ar 34 veckor och 108 effektiva arbets-
dagar. Har aterfinns stora variationer, dér vissa sékande anger ett par dagar medan ett projekt
som ror ett tillverkningsarende dar bolaget ville fa ett nytt tillstdnd och samtidigt utéka produkt-
ionen anger att framtagandet av MKB:n tog 512 effektiva arbetsdagar. I genomsnitt arbetar 5,3
personer med MKB:n med en variation pa 2-13 personer. I genomsnitt utgérs 60 procent av
dessa av externa konsulter. Anvandandet av externa konsulter varierar mellan 0-100 procent. I
arbetet med MKB:n ar det an mer tydligt att kompetenser som avser milj6é ar centralt. Den ge-
nomsnittliga andelen som utgérs av externa konsulter &r ocksa troligtvis ett uttryck fér den
sakspecifika kompetens som ansékningarnas MKB:er kraver.

For A-verksamhet saval som for B-verksamhet férvantar sig manga att komplettera sin ansékan.
A-verksamhet kan i regel férvéntas ha mer omfattande och komplex inverkan pa@ miljén och det i
sig staller hégre krav pa ansokan.

2 Motsvarande siffra i matning av administrativa kostnader, 28 dagar, Tillvaxtverkets databas, MALIN
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I studien framgar att MKB:n ofta genomférs parallellt med andra moment sdsom foérberedelser
och samrad. Citatet nedan illustrerar detta:

“Allts§ jag skulle sdga att den gjordes under de hér tv8 férsta faserna. Den var klar till
samr8det. Vi skickade in hela beskrivningen som sedan blev MKB:n”

Tidigare erfarenheter och vana av att sammanstalla MKB har en stor paverkan pa installningen
till arbetet och upplevelsen att dess omfattning. Citaten nedan illustrerar detta:

“Det hdr dr en ganska enkel MKB, trots att verksamheten &r stor. Fér att det handlar
om utvidgning av verksamhet inom befintligt omr8de. Den &r p8 17 sidor dér rétt s§
mycket rér en beskrivning av p8dg8ende verksamhet. Vi &r ocks§ rétt duktiga p8 tekni-
ken kring detta. Vi behévde bara skriva ihop det vi redan visste.

Det var dér det gick tid allts8. Det var ju n8gra 8r sedan det dér. Jag skrev utkast och
bollade med juristen fram och tillbaka tre g8nger. Han héll mer i sjélva tillst8ndsbiten,
hur man skulle beskriva den”

Ansdkan om installation av ytterligare valsverk vid anldaggning

Tillstdndsarendet har sin grund i att foretaget gjorde en dversyn, motsvarande en forstudie, av sin produktionskapacitet
och med anledning av denna en bedémning att produktionen skulle kunna utokas. Dérefter drog féretaget igdng de ut-
redningar som var nédvéndiga for att kunna utforma en tillstdndsansdkan. Merparten av arbetet lades ut p& en advo-
katfirma och en miljkonsultbyrd. Féretaget agnar sig &t tillverkning och framstalining av bland annat metall och har ett
par hundra anstallda.

Foretagets Gversyn av sin verksamhet, som har &r att betrakta som forstudien, pagick till stor del samtidigt som arbe-
tet med MKB. Dessa tva faser sammantagna tog cirka ett ar och sysselsatte ett tretal konsulter. Angdende arbetet med
forstudien och MKB beréttar en person fran foretaget att:

“Att ha myndighetskrav p8 oss att géra detta &r bra, man gor det inte bara for tillst§ndsansékan utan for att f8
koll p8 hela verksamheten. S8 det &r bra p§ m8nga sétt”

I samradsfasen hade foretaget ett 6ppet mote med lansstyrelsen och allménheten. Féretaget har inga uppgifter om den
tidsdtgdng som kravdes i samradsfasen, men papekar att lansstyrelsen var dess tillsynsmyndighet vid denna tid, s8 en
dialog om &rendet hade inletts redan innan samradsfasen.

Till skillnad frén det A-drende som beskrevs ovan var det har drendet inte féremal for ndgra omfattande komplettering-
ar eller ndgon éverklagan. Processen tog dock cirka 190 veckor fran ansokan till beslut. Det kravdes i detta fall en ge-
nomférandetid pd cirka ett och ett halvt &r for byggnationen av valsverket efter det att foretaget fatt gynnande beslut.
Genomsnittet for samtliga A-drenden i denna studie ar 35 veckor. I samband med genomférandet ar en rad olika kom-
petenser inblandade, inom omréden sdsom elkraft, vitgas och byggnation av fundament till maskiner. Féretaget har
upphandlat all byggnation av externa entreprendrer men skott projektledningen sjalv.

Féretaget upplever att den stérsta utmaningen med tillstdndsprocessen &r att vélja ratt konsultfirma, da det tidigare
anvéant sig av konsulter som inte hade form&ga att genomféra det foretaget 6nskade. Den forsta fraga foretaget stallde
till konsulterna var darfér "beratta hur tillstandsprocessen gar till"? Foretaget betonar att det géller att borja arbetet
med anso6kan i ratt tid s& att processen inte fordréjer byggnation och annat arbete i genomférandefasen.

14



3.4.3 Tid- och resursdtgdng: frén ansokan till beslut

I detta avsnitt redogérs for tids- och resursdtgdngen i provningsprocessen, fran det att ansdkan
inkommer till mark- och miljddomstol till det att malet avgors. Resursatgdngen for processtegen
under denna fas uppskattas aggregerat for bade sékande och prévningsmyndigheten - mark och
miljddomstolen. Det ar framforallt i kompletteringsrundan som de sékandes resurser laggs.
Samtliga tider i veckor (ej effektiv resursdtgdng) &r hamtade fran aktstudien genomférd pa lan-
dets fem mark- och miljédomstolar.

Figur 8. Standardiserad process - provningsprocessen

. Samrad Ansodkan
For- och (ink|
studie beslut .
om BMP MKB)

Hela prévningsprocessen

Genom-
forande

Figur 9. A-mal: total ledtid (staplar; vanster skala) och antal mal (linje; héger skala) 2007-2010

CF10%> Den totala prévningsprocessen for tillstdndan-

70 - <D ’—.?8 s sokningar till A—v%rksamhet har 6kat mellan
6 - 5% ’—._:2 2007 och 2010°fran 59_ti|l 68 veckor samtidigt
o0l % 4 - 40 som antalet malohar minskat. I genomsnitt tar
s | s det 60 veckor fran att ansékan inkommer till
50 | beslut ar fattat, givet den begrdansning som
45 | \ L 30 presenterats tidigare, att ledtider fran kom-
40 - \ |, Plettering till beslut 6ver tre fior och om kom-
35 | \ pletteringstid saknas ledtid fran ansokan till
30 4 \ - 20 beslut dver fyra ar exkluderats i berakning.
25 - NG | s Detta for att ta hojd fbroatt delbeslut fattats
20 - som fungerar som tillstandsbeslut och att det
15 - 10 endast aterstar prévningsfragor. Om samtliga
10 - |, mal skulle inkluderas innebér det en ledtid pa
5 - 171 veckor. Denna ledtid ar i linje med den
0 0 statistik som presenterats fr&n Domstolsverket

2007 2008 2009 2010 (188 veckor), men &r inte rattvisande d3 det

frdn de sokandes sida kan pabdrja investeringen innan det slutliga tillstdndsbeslutet har fattas.
Den genomsnittliga resursdtgdngen under prévningsprocessen for mark- och miljddomstolen &r i
genomsnitt cirka 20 effektiva arbetsdagar. De personalkategorier som stdr for den stérsta delen
av resurserna ar domare, tekniska rad, administrativ personal etc.). Dessa resurser har berak-
nats utifran den totala resursdtgangen for prévning av miljomal for samtliga personalkategorier.
For en utférlig beskrivning av berdkningsmetoden avseende resursatgdng p& mark- och miljo-
domstolarna, se denna rapports metodbilaga.

For de s6kande ar det framforallt kompletteringen som kraver resurser (mellan att ansékan in-
kommer och beslut om komplettering av ansdkan ar fattad). I diskussionen med de sékande in-
nebar komplettering &ven att svara pa fragor som uppstar under remissrundan. Detta &r i pro-
cessen tva olika steg, men for de sdkande gérs ingen atskillnad pd resurs som rér komplettering
av ansdkan och svar pa fragor som kommer upp under remissrundan. For den sékande &r den
genomsnittliga resursdtgangen for komplettering och for att svara pa frdgor fran remitteringen
38 dagar. I genomsnitt involveras 5,4 personer i arbetet med kompletteringar med en variation
pd 2-12 personer. I genomsnitt utgdrs 40 procent av dessa av externa konsulter med ett spann
pd 0-100 procent.

I den studie som genomforts framgar att ett stort antal sékande utgar ifrdn att de kommer be-
héva komplettera samtidigt som ett stort antal anstréanger sig for att undvika komplettering. Den

3 Motsvarande siffra i matning av administrativa kostnader fér MKB och komplettering &r 230 dagar i jamférelse med studiens 145 da-
gar, Tillvéxtverkets databas, MALIN
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framsta orsaken till att de s6kande tar for givet att de maste komplettera &r att det ofta ror sig
om ansokningar som avser stora anldggningar med hég grad av miljopdverkan. Aktérer som &r
mana om att slippa komplettera, exempelvis pa grund av att de vill driva igenom en investering
snabbt av konkurrensskal, tycks anstrdanga sig for att ha en god kommunikation med lansstyrel-
sen. Detta upplevs av manga vara nyckeln till att leverera vad lansstyrelsen vill ha redan vid an-
sokan. Ytterligare en utmaning beskrivs av vissa aktérer vara nar myndigheter, sdsom Natur-
vardsverket eller Fiskeriverket staller frdgor om vissa specifika saker, dar aktorer tycks ha sva-
rare att paverka. Ibland beror kompletteringen pa de sékande sjalva:

“Vi har kompletterat 2 gdnger. Remissinstanserna begérde komplettering + mark- och
miljédomstolen. M8nga av de kompletteringskrav vi fick hade vi redan med i ansékan,
vi upplevde att man inte hade ldst v8r ansékan ordentligt. S§ det var lite extraarbete
vi behévde géra, vi bara férklarade vart informationen fanns i ansékan”

Figur 10. A-mal: total ledtid per bransch och per mark- och miljédomstol (veckor)
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Figuren ovan visar pfi tiden fér prévningsprocessen mellan olika branscher. Ledtiden for A-
verksambhet ligger relativt jamt mellan olika branscher. Vattenférsérjning, avloppsrening, avfalls-
hantering och sanering har langst ledtid. Denna kategori inrymmer till exempel olika typer av an-
soékningar frén avfallsanldggningar, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet
for fororeningsbekdmpning sdsom efterbehandling av olika typer av avfall. Nast langst ledtid har
Tillverkning. Inom Tillverkning aterfinns framst 6kad produktion av metall och pappersmassa.

Den genomsnittliga tiden for hela prévningsprocessen varierar mellan olika mark- och miljédom-

stolar. Ledtiden per miljddomstol varierar nar det géller A-mal. Umed har bland de minsta i antal
mal och den kortaste ledtiden. Nacka har flest mal och den l&ngsta ledtiden.
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Figur 11. A-mal: de tre berdknade ledtiderna som andel av den totala tiden 2007-2010 (%)
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Som framgar av diagrammet har komplette-
ringstiden minskat 2007-2010 som andel av
den totala ledtiden. Kompletteringen tar mel-
lan 13 och 28 veckor beroende p& bransch
och varierar mellan 13 och 20 veckor bero-
ende pa mark- och miljédomstol. Remissti-
den har 6kat 2007-2010 och motsvarar en
stor andel av den totala ledtiden (60 pro-
cent). Den har gatt fran 24 veckor (2007) till
40 veckor (2010) och varierar mellan 23 och
40 veckor per bransch och varierar kraftigt
per mark- och miljédomstol. Den dvriga led-
tid har 6kar ndgot 2007-2010 relativt de
andra tiderna samt pa faktiskt niva (i antal
veckor).

Figur 12. A-mal: total ledtid (veckor) mot totalt antal mal per mark- och miljédomstol 2007-2010
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I en analys av antalet mal i relation till ledtid i
veckor framgar ett positivt samband (se figur
bredvid). Desto fler mal en domstol har desto
langre ledtid kan vara en téankbar anledning,
en annan forklaring kan vara att de hanterar
olika typer av mal. Har gar det emellertid inte
att urskilja nagot tydligt ménster, det vill
sdga att en viss mark- och miljddomstol har
en hogre andel av branscher som tar lang tid
att behandla, till exempel om en viss mark-
och miljédomstol har en hég andel av mal
som klassas som Vattenférsorjning, avlopps-
rening, avfallshantering och sanering
och/eller Tillverkning (de branscher som tar
langst tid att handlagga) betyder det inte
nodvandigtvis att de har langt ledtid. Ett s3-
dant ménster gar alltsa inte att urskilja.

Nackas 18nga ledtid gar delvis att forklara med relativt 18ng remisstid. A andra sidan har Nacka
en kort kompletteringstid.
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Kompletteringstid

Figur 13. A-mal: genomsnittlig kompletteringstid 2007-2010 (veckor)
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Figur 14. A-mal: genomsnittlig kompletteringstid per bransch och per mark- och miljodomstol (veckor)
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Den genomsnittliga kompletteringstiden har
minskat arligen frdn 2007-2010. I genomsnitt
tar kompletteringen 19 veckor éver de fyra
dren. De sdkandes vilja och tryck pd att f3
igenom en ansdkan kan vara avgorande for
kompletteringstiden. Langst kompletteringstid
aterfinns i Vaxjo (28 veckor) och kortast i
Nacka (13 veckor). Ledtiden varierar mellan
14 veckor och 26 veckor beroende pa
bransch.
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Remisstid

Figur 15. A-mal: genomsnittlig remisstid 2007-2010 (veckor)
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Remisstiden har ékat under &ren 2007-2010,
fran ett genomsnitt pd 24 veckor 2007 till 40
veckor 2010. Remisstiden har dven som tidigare
Okat relativt de andra stegen i prévningsproces-
sen. Medelvardet ligger pa 30 veckor 6ver de
fyra dren. Detta terspeglar den allmanna upp-
fattningen, att kraven pa remittering okat dar
allt fler intressenter blir involverade samt att det
stills nya krav pa de stékande som exempelvis
att tillhandahdlla energieffektiviseringsdeklarat-
ioner m.m. Remisstiden varierar per bransch och
utvinning av mineral tar langst tid. Detta ar
framforallt projekt som rér gruvdrift av olika
slag. Remisstiden per domstol varierar dar Nacka
har absolut langst tid.

Figur 16. A-mal: genomsnittlig remisstid per bransch och per mark- och miljodomstol (veckor)
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Ovrig tid
Den totala ledtiden exklusive tid for komplettering och remiss &r den tid da arendet officiellt finns
hos mark- och miljtdomstolen fér hantering. Det betyder att det &r den aktiva tid da personal pa

. e mark- och miljddomstolen kan arbeta med ansoé-
Figur 17. A-mal: genomsnittlig 6vrig tid 2007-

2010 (veckor) kan.

Den 6vriga tiden varierar valdigt éver tid med en
(F93%> kraftig 6kning 2009-2010. En anledning som iden-

tifierats som orsak till detta ar att mer komplexa
fragor av ny karaktér har lagts in vilket inkluderar
aspekter som att redogdra for exempelvis energi-
effektivisering. Som tidigare poangteras har den
Ovriga tiden 6kat som andel av den totala tiden

@ for ansokan till beslut
1l0 :
8

Variationen mellan branscherna &r ocksa relativt
liten, vilket betyder att det framforallt ar inom
kompletteringstiden och remisstiden som variat-
ionerna mellan branscher gar att finna. Som
framgar av figuren nedan varierar den dvriga ti-
den mellan 9-11 veckor (exklusive kategorin 6v-
rigt). Den Ovriga tiden ligger relativt jamnt mellan

2007 2008 2009 2010
var och en av mark- och miljédomstolarna.

Figur 18. A-mal: genomsnittlig 6vrig tid per bransch och per mark- och miljédomstol (veckor)
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3.4.4 Tid- och resursdtgdng: Eventuellt dverklagande

Figur 19. Standardiserad process - eventuellt 6verklagande

Samrad AnsOkan
For- och (inkl Genom-
studie beslut MKB) forande

om BMP

A-mal som i férsta instans avgérs vid de fem miljddomstolarna éverklagas till mark- och miljé6-
verdomstolen vid Svea hovrétt. I genomsnitt éverklagas 45 procent* av A-malen som avgérs. D3
det inte inom ramen fér denna studie genomforts ndgon aktstudie av dverklaganden till mark-
och miljpéverdomstolen har Domstolsverkets statistik anvénts for att uppskatta tidsdtgangen.
Den genomsnittliga genomloppstiden fér dessa mal &r cirka 51 veckor. Den genomsnittliga resur-
satgangen for mark- och miljoéverdomstolen per dverklagat A-mal uppskattas till cirka 18 effek-
tiva arbetsdagar.

Bland de mal som ingdr i den studie som genomforts avseende de sékande har fem mal éverkla-
gats. Den genomsnittliga resursdtgdngen &r 37 dagar enligt de intervjuade. Overklaganden gjor-
des i tva fall av lansstyrelsen, i ett fall av raddningsverket och i ett fall av sékanden tillsammans
med Naturvrdsverket. Ansékningarna géllde bland annat tillstand till ombyggnad av industrian-
ldggning, ansdkan om tillstdnd till hantering av farligt avfall, ansdkan om tillstand till &ndrad
verksambhet vid kraftvarmeverk med flera.

4 Andelen inkomna 6verklaganden per &r av antalet avgjorda A-mal vid mark- och miljodomstolarna samma &r
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Ansékan om tillstind till fortsatt och utokad verksamhet

Malet avser ett tillstdnd for hela den verksamhet som féretaget bedriver, d& det forra tillstdndet enligt miljoskyddslagen
hade gatt ut. Foretaget, som har fler &n 500 anstallda, ville i samband med denna tillstdndsansckan ocksa utoka sin
produktion, vilket innebér att ett helt nytt tillstdnd enligt miljcbalken var nédvandigt. I foretagets verksamhet ingar
bland annat deponering av avfall och staltillverkning.

I samband med arbetet kring tillstdndsansckan genomforde foretaget flera samrad, forst ett inledande samrad med
lansstyrelsen, darefter ett utokat samrad med anledning av verksamhetens betydande miljépaverkan och dessutom
olika samrad med sarskilda @mnesinriktningar, sdsom vatten- och luftfrdgor. De utdkade samraden skedde sdval fysiskt
som skriftligen med berérda intressenter och myndigheter sdsom Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Energi-
myndigheten. Dessa samrad strackte sig over mer an ett ar. I samradsarbetet engagerades fyra personer, varav en ex-
tern konsult. Arbetet i samradsfasen var alltsd omfattande, men foretaget papekar att detta ju ingar i vara ordinarie
arbetsuppgifter.

Arbetet med MKB pagick i cirka tvd r och innebar flera hundra arbetsdagar, vilket tillsammans med beskrivningen av
samradsfasen ovan, vittnar om att detta ar ett omfattande arende. Den genomsnittliga tidsatgangen for MKB for A-
drenden i denna studie ar 34 veckor, varav 22 ar effektiv arbetstid. Ett flertal konsultfirmor anlitades i samband med
detta, ndgot som kostade foretaget ndgra miljoner kronor. MKB innehaller i detta fall bland annat utredningar kring bul-
ler, kemiska produkter och atervinning av restprodukter.

Sedan ansokan ldmnades in har foretaget behovt komplettera denna samt fatt se mark- och miljédomstolens beslut i
arendet 6verklagas av lansstyrelsen. Féretaget vill minnas att kompletteringsarbetet pagatt under nara tva ar, samt att
6verklagandefasen tog cirka ett ar i ansprak. Nar foretaget val fick gynnande beslut kunde dock den verksamhet som
ansokan avsag paborjas direkt, detta da ansckan avser dels fortsatt, dels utékad verksamhet. I frdga om den utokade
verksamheten sker denna successivt. Foretaget har inte byggt ndgra nya anldggningar, utan istallet 6kat kapaciteten i
befintlig utrustning. Detta &rende illustrerar hur stor omfattningen av en tillstdndsansékan kan vara, trots att den end-
ast avser fortsatt och utdkad verksamhet i befintliga lokaler och allts8 inte medfér till exempel nya byggnationer eller

verksamheter.

Foretaget upplever att de storsta utmaningarna med tillstdndsprocessen &r att gora en objektiv och relevant MKB, samt
att investeringsbeslut fattas relativt snabbt medan tillstdndsprocessen tar 1&ng tid, vilket medfor kostnader for foreta-
get.

3.4.5 Tid- och resursdtgadng: genomférandet

Figur 20. Standardiserad process — genomfoérande

Samrad

For- och An_sokan Komplet Genom-
studie beslut Ui -tering forande
MKB)

om BMP

Genomfdrandet innebar att sokande helt enkelt genomfér projektet som de ansdkt om tillstdnd
for. I genomsnitt &r den totala tiden som ldggs pa genomférandet av det som ansdkan avser 35
veckor. Det A-mal som tog de kortaste projekten 0 veckor att genomféra. Dar genomférandet
angavs vara 0 veckor handlade det om en gradvis utdkad produktion. Respondenten sdger att
detta gjorts successivt. Inga nya anlaggningar har behévt byggas, utan kapaciteten har skruvats
upp i befintlig utrustning. Det exempel dar genomférandet tog som langst tid handlade om att in-
stallera ytterligare ett valsverk. Foretaget upphandlade hela genomférandet (=konstruktionen)
av externa entreprendrer och beraknar att det kommer ta cirka ett och ett halvt ar att bygga
klart valsverket.

De nyckelkompetenser som kravs fér genomférande av projektet ar valdigt nara knutna till de
sokandes karnverksamheter sdsom deponering och frakt av avfall, ingenjérer i massabruk,
bransleinkdpare, markexperter, personer med kompetens kring vétgas, staltillverkning etc. den
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3.4.6

effektiva resursatgangen for att genomfdra projekten har inte gatt att uppskatta, dd det varierar
kraftigt mellan olika sékanden. Fér de sbkande podngteras att det kan vara frustrerande att in-
vanta beslut for att kunna dra igdng projektet for det som man ansokt om tillstdnd for.

Soékandes 6vergripande syn pa ansdkningsprocessen

Processen i sin helhet beskrivs som mycket tidskravande och som kraver en del ekonomiska re-
surser for att aktérerna ska klara av det. Vissa beskriver utmaningen i att inte ha tillrackligt god
kunskap for att sjalva skota processen pa ett effektivt satt. Citatet nedan illustrerar detta:

“Kunskapen &r en utmaning. Man sysslar ju vanligen med annat”

Det finns b&de positiva och negativa exempel pa upplevelserna av kontakt med myndigheter. Ex-
empelvis lyfter en aktér fram kontakt med Naturvardsverket som problematisk medan en annan
aktor anger att kontakten med Fiskeriverket varit mycket givande. Nagot som beskrivs som pro-
blematiskt &r svarigheten i att planera sin produktion nar marknader kan féréndras fort medan
miljétillstanden tar mycket langre tid att foréndra.

3.5 Tid- och resursatgdng for B-verksamheter

I detta avsnitt redogérs for tids- och resursdtgdngen for B-arenden - fran forstudien till genomfo-
randet av projekten. Inledningsvis ges en sammanfattning for hela processen. Denna féljs av av-
snitt som mer i detalj redogér for tids- och resursatgangen, indelat efter de tre faserna i proces-
sen: innan ansdkan, fr&n inkommen ansokan till beslut och genomférandet.

Som tydliggjorts i inledningen ar det syftet och omfattningen av en miljoéfarlig verksamhet som
bestémmer om den klassificeras som en A- eller B-verksamhet. De mindre omfattande verksam-
heterna klassificeras som B-verksamheter och tillstdnd for dessa prévas av lansstyrelsernas
MPD:er. Eventuella éverklaganden av
dessa arenden hanteras av de fem
2104 123 mark- och miljédomstolarna. Exempel
N pa olika typer av B-verksamheter &r
I . .. ..
taktverksamheter (bergtdkt, grustakt,
torvtakt etc.), avfallshantering, av-
498 loppsrening, livsmedelsframstallning
' (bryggeri, slakteri, mejeri etc.), verk-
stadsindustri, kemisk industri och jord-
bruksverksamheter.

Figur 21. B-drenden: totalt antal arenden over tid

480

Aktstudien som genomfoérts avseende

B-arenden som hanteras av MPD om-
2 fattar totalt 2104 arenden som har av-
gjorts 2007-2010. Av dessa har 123
drenden exkluderats da de har avskri-
vits. Det innebar att 1981 drenden to-
Totalt  Avskrivna 2007 2008 2009 2010 talt eller i genomsnitt cirka 495 aren-
antal den per ar har tagits med i berdkning-
drenden arna.

Den framsta metoden for att inhdmta materialet &r fran lansstyrelsernas elektroniska diarier. D&
diarierna haller en ojamn kvalitet och till exempel drendetyper inte registreras i diarierna fore-
kommer variation mot lansstyrelsernas egen rapportering. Fér en mer utférlig beskrivning av
denna utmaning och datainsamlingsmetoden som anvants, se metodbilagan. Enligt aktstudien
har antalet B-arenden &kat 6ver tiden, fran 484 arenden ar 2007 till 519 &renden ar 2010.
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3.5.1 Den évergripande bilden: tid- och resursatgang for hela forloppet

Bilden nedan redogér for hur tids- och resursatgangen ser ut for ett genomsnittligt B-drende,
fran det att forstudien pdborjas av den stkande till att projektet som tillstandet séks &r genom-
fort. Uppgifter gallande resursatgang hos den sékande respektive det offentliga (I&nsstyrelse,
domstol etc.) redovisas separat. Tid anges precis som i resten av denna rapport i veckor eller ar,
medan resurs (effektiv arbetstid) mats i dagar eller drsarbetskrafter (1 8a = 220 dagar = 1760
h). Tid- och resursuppgifterna i de tva évergripande figurerna nedan &r avrundade till ndrmsta
femtal eller tiotal om vardet dverstiger fem, annars anges uppskattade vardet med tva vérdesiff-
ror.

Kallorna for tid och resurs &r olika for olika faser. Uppgifter pa resursdtgdng for den sdkande och
tidsdtgdng, under stegen forstudie, MKB och genomférande &r hamtade fran intervijuer med de
tillstdndssokande. Offentliga resurser for samrad och prévningsprocessen ar hamtade fran inter-
vjuer med representanter for lansstyrelserna och tidigare offentliga sammanstaliningar. Tidsat-
gang fér samrad respektive prévningsprocessen ar uppskattat med hjalp av de aktstudier som
har genomfdrts som en del av denna undersdkning. De aktstudier som &r relevanta for B-
drenden ar dels aktstudien som gjorts avseende dessa mal baserad pa akter fran lénsstyrelserna
och aktstudien som gjorts avseende akter fér samradsdrenden som hanteras av lansstyrelserna.
Fér mer information om estimeringsmetod och datakallor, se metodbilagan till detta huvuddoku-
ment.

Figur 22, B-drenden: tid- och resursatgdng (tid i veckor; resurs i effektiva arbetsdagar)

" Even- Totalt*
For- An_sokan tuell Genom-
. (inkl. L L
studie MKB) over- férande
klagan
—a—— EE—— E— ) EEm—— E—— .
- 20 v 20 v 35v 55v 35v 30v 3,138ar
= (10v) (10v) (20v) (45 v) (30v) (0Ov)** (1,5)(2,1) &r
) ) I
2,5d 15d 54 20d
5 25d
& 20d 10d 50d 10d 5d N/A 0,4 8a
0,4 8a

* Totala tiden &r en summering av samtliga processteg. Kursiv inkluderar éverklaganden. Tid anges i kalenderar, medan
resurser uttrycks i drsarbetskrafter (1 arsarbetskraft = 220 arbetsdagar). Varden inom parentes &r medianer.

** Tiden till genomférandet pabdrjas &r i medianfallet 0. Orsaken &r att det rér sig om befintlig verksamhet eller enklare
uppstartsprocesser

Av bilden ovan framgar att genomloppstiden fér en genomsnittlig B-verksamhet &r 3,1 ar - fran
det att forstudien inleds till det att genomférandet av projektet &r fardigt. Motsvarande tid for A-
verksamhet &r 3,4 ar respektive 2,9 ar for vattenverksamhet. Om B-drenden blir dverklagat till
en hégre instans &r den genomsnittliga genomloppstiden 3,8 ar istéllet. Den totala resursat-
gangen fér det offentliga ar 20 effektiva arbetsdagar. Resursatgangen &r 25 dagar om malet
éverklagas. P3 den sdkandes sida &r den genomsnittliga totala resursdtgangen 0,4 arsarbetskraf-
ter (ytterligare fem dagar vid dverklagande).

I bilden nedan framgar hur lang tid ansdkningar inom olika branscher tar. Snabbast genom-
loppstid aterfinns inom Utvinning av mineral (2,1 &r). Denna kategori motsvarar i princip bara
tacktarenden och utgdr nastan 40 procent av den totala arendeméangden. Langst tid tar projekt
som ror deponering och hamnverksamhet (infrastruktur och lagring) samt krematorier (annan
service verksamhet). Dessa utgor en relativt liten del av den totala drendemangden. En kategori
som tar I3ng tid &r olika typer av avfallsanldggningar. Dessa ingar inom branschen Vattenférsérj-
ning, avloppsrening, avfallshantering etc. och motsvarar 17 procent av den totala arendemang-
den.
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Figur 23. B-drenden: tid- och resursatgdng per bransch (tid i veckor; resurs i effektiva arbetsdagar)
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produktion i 4,6 &r
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skogsbruk kel 30 v 20 v 25 v 60 v 35v 10 v 3,4 &r
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djuruppfod., 30d 2,5+ 30d 15 + 5+ N/A 0,3 aa
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o
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Infrastruk-  £5} 15 20v 25v 100 v 35v 50 v 4,7 8r
tur och = 54 8r
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Ex. deponi

e f] 50d 2,5+ 150 d 20 + 5+ N/A 1,8 &a

4% L 15d 10d 5d 1,88a

I
I
I
I
|

Kultur, néje | & 10v 20v 55v 95 v 35v 15 v 4,4 &r

och fritid, {8 518r
Ex trav- och

motgrgoanor 15d 2,5+ 40d 25 + 5+ N/A 0,3 8a
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) A EE—— E— > e ————

Skrotning & =] 10v 20v 60 v 50 v 35v Ov 2,5 &r

handel med L& 3,58r
motorfordon,

Ex skrotning °
1% 1d 2,5+ 80 d 10 + 5+ N/A 0,4 aa
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I
I
I
I
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* Totala tiden &r en summering av samtliga processteg. Kursiv inkluderar éverklaganden. Tid anges i kalenderar, medan
resurser uttrycks i 8a (1 drsarbetskraft = 220 arbetsdagar)



3.5.2 Tid- och resursdtgdng: innan ansdkan
I detta avsnitt redogérs for tids- och resursatgdngen under fasen innan ansdékan om tillstand
skickas in till MPD. Denna fas bestar av processtegen férstudie, samrad och beslut om betydande
miljopaverkan, och ansdkan (inkl. MKB). I figuren nedan visas den aktuella delen av processen.

Figur 24. Standardiserad process — innan ansdkan inkommit

Samrad

For- och Arzis:lzan Komplet Genom-
studie beslut MKB) -tering forande

om BMP

Férstudie

Som beskrivits i tidigare avsnitt genomfors ett féorberedande arbete, en sd kallad forstudie som
ser olika ut beroende p& den sékandes karnverksamhet och pd vad ansékan galler. Totalt uppgar
den genomsnittliga tiden for forberedelse bland de aktdrer som ingdr i denna studie till 22 veckor
och det genomsnittliga antalet dagar till 19. I genomsnitt engageras 2,5 personer med en variat-
ion pa 0-12 personer. Av dessa &r i genomsnitt 29 procent externa konsulter, med en variation
pd 0-100 procent. Ofta deltar bade en chef eller en ansvarig person hos den sékande i férbere-
delsearbetet. Dessutom ingdr personer med sakspecifik kompetens kring det som ansokan rér,
ofta med ndgon typ av miljdkompetens.

Intervjuerna ger en relativt fragmenterad bild av hur arbetet med férstudien gar till. Vissa bedri-
ver ett omfattande utredningsarbete och genomfér undersdékningar, matningar och kontroller.
Exempelvis beskrivs av en aktér hur det férberedande arbetet i praktiken innebar en omfattande
sa kallad GIS-skiktsanalys 6ver vatmarker. Vissa aktérer genomfér minimalt med arbete da an-
sékan avser en férlangning eller en férandring i ett redan befintligt tillstdnd. Citatet nedan illu-
strerar:

“T detta &rende var foérstudien mycket enkel. Det fanns redan ett vindkraftverk p§
plats. S§ det handlade om utékad verksamhet. Vi hade facit i hand om vilken produkt-
ion vi kunde férvénta oss och s§ skalar man upp detta. Béttre &n s§ kan man aldrig f§
det”

Ett stort antal aktdrer tar hjélp av externa konsulter som kalkylerar och genomfor det forbere-
dande arbetet 3t dem. Jurister tas dven in som stdd i arbetet. Citatet nedan illustrerar detta:

Vi hade férst en extern konsult som gjorde det (...) Han gick igenom alltihopa, det
gjordes med ldnsstyrelsen som var hér flera g8nger. Det var ett omfattande jobb. Vi
fick géra allt fr8n scratch eftersom de som dgde féretaget innan inte hade det p§ plats.
Enligt regler s§ behéver man ha férteckning p8 allt man har, det hade tidigare dgare
inte haft s8 vi rensade ut dem”

Samr8d

Den genomsnittliga ledtiden fér samtliga samrad &r cirka 19 veckor, frdn det att ansékan om
samrad inkommit till att beslut om betydande miljopaverkan har fattats. Som tidigare namnts va-
rierar denna tid emellertid kraftigt mellan olika &r och lansstyrelser. Fran lansstyrelsernas sida
uppskattas det effektiva resursanvandandet till 2,5 dagar per samrad. Under samrdden &r det
bara handldggaren som &r inblandade fran lansstyrelsernas sida. Den genomsnittliga resursat-
gangen for sékande uppgar till 12 effektiva dagars. I genomsnitt medverkar 2,8 personer i pro-
cessen kring samradet, med en variation pd 0-6. Av dessa &r i genomsnitt 25 procent externa
konsulter.

® Motsvarande siffra i matning av administrativa kostnader, 11 dagar, Tillvéxtverkets databas, MALIN
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Sett till samrad beskrivs denna process av flera som en dialog. Dialogen sker med den aktuella
lansstyrelsen, i vissa fall inkluderas &ven fler lansstyrelser i samrddet da ansoékan rér exempelvis
en storre geografisk plats. Samradet med lansstyrelsen kan se olika ut. Citatet nedan illustrera
ett samrad dar mycket av det arbete som gjordes i forstudien utgjorde samradsunderlaget:

“Punkterna utifr§n férstudien diskuterades, vi hade funderat p§ férsiktighetsdtgdrder
och annat. Det var det vi beskrev p§ samr8det. Det var ett méte p§ tre timmar.
Samma resurser som under férstudien. Det jag minns sarskilt var diskussioner om
processen i tillstdndsansékan, hur det skulle g§ till. Lénsstyrelsen redogjorde noga fér
hur man séker tillstdnd, vilka handlingar som behévs och s§ vidare”

Det finns flera utmaningar med samrddsprocessen. Dels &r det en utmaning att “halla alla kom-
munikationer igdng” och bjuda in ratt aktdrer och se till att processen sker pd ett inkluderande
satt. Utmaningen kan ocksa vara att handldggare pa lansstyrelsen byts ut nar en relation skapats
eftersom mycket av framgangen i processen &r knuten till kommunikationen med lansstyrelsen
och vikten av att fa férklarat for sig vad som behéver géras. Processen kan i sig sjélv innebara en
utmaning fér smaféretagare. Citatet nedan illustrerar detta:

“Kommunen har varit véldigt bra, mycket positiva. Det stora problemet, fér m8nga
sméféretagare, dr att man m8ste kunna s§ m8nga olika bitar. Jobbar man p§ ett stort
féretag har man avdelningar med utbildat folk i det ena och det andra, men det har
inte vi. Som sméféretagare kdnner man sig véldigt liten m8nga génger infér myndig-
heter. Man ska kunna svara p8 s8 exakta saker”

Av de respondenter som ingdr i var studie hade 39 av 64 ytterligare ett samrad. Det beskrivs av
respondenterna som att detta var ndgot som var underférstatt redan frdn bérjan eftersom det &r
viktigt att férankra processen hos berdrda intressenter. Citaten nedan illustrerar detta:

Vi tog initiativet, tyckte att det var bra att s§ tidigt som méjligt informera lokalbefolk-
ningen, ville undvika éverklagande”

“Det skulle man ha, det &r g8ngen. Sen &r det ocks§ bra att kolla av vad andra tycker.
Bra input éverhuvudtaget”

“Av det skélet att man utan samr8dsméten riskerar att f§ géra om allt fr8n bérjan.
Samr8dsméten &r inte s8 effektivt, men det ger alibi. Ofta dr de synnerligen glest be-
folkade”

Det &r flera av de intervjuade som beskriver nédvandigheten med att genomféra samrad just for
att legitimera processen och skapa forankring. Vissa kompletterar det ursprungliga samradet
med skriftlig kommunikation med berérda myndigheter.

Ansékan inklusive MKB

Genomsnittstiden fér framtagandet av MKB uppgar till 37 veckor och resursatgdngen uppgar till i
genomsnitt 49 dagar. I genomsnitt arbetar tre personer med MKB:n med en variation pa 1-12
personer. Av dessa ar i genomsnitt 50 procent externa konsulter. Personer som inkluderas i arbe-
tet har sakspecifik kompetens som exempelvis takt och miljdkompetens.

Arbetet med MKB:n sker enligt den teoretiska modellen efter samradet, men i praktiken ser det
lite olika ut. Aktorer med storre vana av att bedriva processer av detta slag kan ibland bdérja ar-
beta pa@ MKB:n innan samradet eftersom de redan innan har en bra bild av vad som kommer att
kréavas av dem. Vissa aktdrer beskriver att det &r viktigt for dem att féorbereda s3 stor del av an-
sokningshandlingarna som md@jligt redan innan kontakten med lansstyrelsen, eftersom deras av-
sikter da blir offentliga. Mer precist beskriver vissa aktérer detta som en relativt utsatt situation
da de ur ett konkurrensperspektiv vill minimera den tid som gar mellan offentliggérandet av an-
sOkan och genomfdrandet av investeringen. Genom att vara forberedd kan aktérerna forséka mi-
nimera risken for en utdragen process. Detta fenomen galler framst stdrre foretag och resone-
manget har dykt upp i ett fatal intervjuer.

27



3.5.3

Det finns d&ven mindre foretag som upplever att stegen inte &r sa sjélvklara mellan samradet och
MKB:n. Flera exempel finns dar aktdrer antingen har upparbetat MKB:er innan samradet eller
kanske till och med haft den som underlag fér samradet. Bland de storre foretagen gar ocksa att
urskdnja vissa som har rutin pd arbetet med tillstdndsansokan. Detta géaller framforallt ett fatal
foretag som vid flera tillféallen ans6kt om ungefar samma sorts arende. I dessa fall har dessa f6-
retag en relativt standardiserad process for att utarbeta MKB och andra dokument samt rutiner
for kontakt med lansstyrelser och allménhet. Nedan exemplifieras detta med tva citat:

“Vi anvénde MKB som underlag fér samr8det”
“Vi bérjade med MKB:n ganska omedelbart. Den var redan ing8ng under samr8det”

Bland sma aktorer kan ddremot genomférande av MKB innan samradet upplevas som onaturligt
da det inledande samradet fungerar som ett satt att fa en bild av vad lansstyrelsen forvéntar sig
och kommer att krdva av ansdkan och dven MKB:n. Det &r manga, sérskilt mindre vana féretag,
som ger uttryck fér att dialogen med lansstyrelsen &r viktig. Ett illustrerande exempel pa hur
vissa féretag ser pd kontakten med lansstyrelsen:

"MKB:n &r en langre process. Samrddshandlingen &r en grov skiss av vad vi skall géra”

MKB:n utgér féor manga sékande aktdrer en stor del av arbetet med att sdka tillstdnd enligt mil-
jobalken. Det ar dock inte tydligt att det &r denna del som foretagen har mest invandningar mot.
I den studie som genomfdrts har lyfts kritik fran ansdékanden kring vilka informationskrav som
myndigheterna ldgger pa den sékande. Detta &r en fraga dels i fasen dar den sékande skall in-
komma med ansdkan och MKB, men nagot som ocksa gor sig pamint i kompletteringsfasen déar
den sékande far ytterligare krav om att komplettera med uppgifter till ansékan. Féljande citat il-
lustrerar en intervjupersons tankar om informationskraven fran lansstyrelsen:

”0j, det kan jag inte svara p8. Det &r en 20 sidor med alltifrén vatten- och sediment-
undersékningar till undersékningar av dammbildningar och métningar av vattenfléden i
marken, alternativa lokaliseringar, vilket ar trams eftersom anldggningen redan ligger
p8 den plats dér den ligger och det handlar om tillst8nd fér befintlig verksamhet, ...
landskapsbild, rekreation och friluftsliv, riksintressen for naturvdrden. Det hér ar ju
ingen jatteanldggning, en liten skitanldggning som vi kan skéta sjalv”

Tid- och resursdtgdng: fran ansékan till beslut

I detta avsnitt redogérs for tids- och resursatgdngen i prévningsprocessen, fran det att ansékan
inkommer till MPD:erna till det att drendet avgdrs. Resursatgdngen for processtegen under denna
fas uppskattas aggregerat fér bade sékande och myndighet. Tiderna uppskattas dédremot skilda
frén varandra utifran den data som samlats in i aktstudien.

Figur 25. Standardiserad process - provningsprocessen
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studie

Hela prévningsprocessen

Den totala genomloppstiden for tillstdndansékningar till B-verksamhet har ékat stadigt under
dren 2007-2010. Figuren nedan visar att ledtiderna har 6kat fran 46 veckor 2007 till 61 veckor
2010 i genomsnitt (cirka 30 procent). Samtidigt har B-arenden 6kat ndgot i antal under samma
period, frén 483 till 513 stycken Den genomsnittliga resursdtgdngen under prévningsprocessen
for MPD &r i genomsnitt cirka 15 effektiva arbetsdagar. De personalkategorier som star for den
storsta delen av resurserna ar handlaggare, sakkunniga och ordférande i MPD.
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Den totala genomsnittliga resursdtgdngen for sdkande avseende komplettering och andra delar
av prévningsprocessen ar 8 dagars, med ett spann i urvalet fran ett par timmar till 50 dagar. I

Figur 26. B-drenden: total ledtid (staplar; vanster skala)
och antal drenden (linje; hoger skala) 2007-2010

C+19%> 61 61

65 -
60 -
55 4
50 A
45 4
40 1
35 4
30 A
25 4
20 A
15
10 A
51

46

0

|

L

2007

2008

2009

2010

r 550
r 500
r 450
r 400
r 350
- 300
r 250
r 200
r 150
r 100
- 50

genomsnitt engagerar processen 2,7 per-
soner med en variation p% 1-10. I genom-
snitt utgérs dessa personer till 40 procent
av externa konsulter.

Den genomsnittliga totala ledtiden fér
samtliga B-arenden som fattats beslut i
under 2007-2010 &r cirka 56 veckor.
Dessa uppgifter kan jamféras med data
som tagits fram av tidigare undersékning-
ar. Naturvardsverket genomférde 2008 en
utredning p& uppdrag av regeringen dé&r
bland annat handldggningstider for B-
drenden (fullstandiga tillstdndsprévningar
och &ndringstillstdnd) som fattats beslut i
under de enskilda &ren 2004 och 2007
undersOktes. Den genomsnittliga ledtiden
for dessa arenden var 67 veckor 2004 och
61 veckor 2007’°. Att genomsnittstiden ar

lagre i denna undersékning, 46 veckor 2007, kan bland annat férklaras med att arenden som av-
ser takter har uteslutits i Naturvardsverkets undersékning samt att en annan metod fér datain-
samling (enkater till ansvariga vid MPD) har anvants. I den namnda utredningen ges dven upp-
giften att enligt Miljobalkskommittén var den genomsnittliga ledtiden cirka 46 veckor 2002.

Figuren nedan visar att det ar stor variation i genomloppstiderna fér B-verksamheter som tillhér
olika branscher. Offentlighet och férsvar (till exempel skjutbanor), Infrastruktur och lagring (till
exempel hamnverksamhet) och Kultur, ndje och fritid (till exempel travbanor) har langst ledtid,
mellan 97 och 103 veckor i genomsnitt. Kortast ledtider aterfinns inom kategorin Utvinning av
mineral, dar takter av olika slag utgér alla drenden. Resursatgdngen fran myndighetens sida &r
mellan 12 och 23 effektiva arbetsdagar beroende pa bransch.

© Motsvarande siffra i matning av administrativa kostnader fér MKB och komplettering &r 42 dagar i jamférelse med studiens 56 dagar,
Tillvaxtverkets databas, MALIN

7 "Handlaggningstider for prévning av miljébalken - redovisning av ett regeringsuppdrag om handldggningstider for tillstdndsérenden
som beslutats av miljéprévningsdelegationerna”; rapport 5880; oktober 2008; Naturvardsverket
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Figur 27.
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B-arenden: total ledtiden per bransch och per MPD (veckor)
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Den genomsnittliga totala ledtiden varierar starkt mellan olika MPD:er. Den ldngsta genomsnitt-
liga tiden, 106 veckor (S6dermanland), ar drygt 2,5 ganger langre &n den kortaste genomsnitt-
liga ledtiden, 29 veckor (Vasterbotten).

Tankbara forklaringar till detta kan vara antalet &renden som MPD:erna hanterar per ar och ty-
pen av arenden. Vasterbotten ar en av de lansstyrelser som har flest drenden medan Séderman-

Figur 28. B-drenden: de tre berdaknade ledtiderna
som andel av den totala tiden 2007-2010 (%)
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land ar en av de som har minst antal drenden.
Vasterbotten har en stor andel tékter vilket p&-
verkar ledtiden. Den kan aven noteras att S6-
dermanland har langst genomsnittlig komplette-
ringstid och langst genomsnittlig tid for remiss.
Aven den tidigare namnde utredningen av Natur-
vardverket konstaterar att skillnaderna &r stora
mellan olika MPD avseende ledtider. Utredningen
konstaterar att fem MPD:er har genomsnittliga
ledtider omkring 80 veckor medan resten i ge-
nomsnitt hade omkring 52 veckor.

Den totala ledtiden kan delas upp i tre olika led-
tider. Figuren till vénster visar hur stor andel
dessa tre tider utgor av den totala tiden och hur
andelarna har varierat 6ver tid. Kompletteringsti-
den har 6kat som andelen av den totala ledtiden
2007-2010 (vilket ar motsatt den trend vi ser
inom A-mal). Den har &ékat fran 18 veckor 2007
till 27 veckor 2010 och branscherna foljer samma

monster som foér den totala ledtiden. Remisstiden har legat relativt konstant under samma period
medan den 6vriga tiden (genomloppstiden exklusive tid for komplettering och remiss) har mins-
kat som andel av den totala tiden.
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I en analys av ledtiden i relation till antalet &renden vid en viss MPD framgar ett annat monster
an vid mark- och miljddomstolarna. Inget tydligt ménster framgdr, men en viss tendens mot att
antalet arenden minskar den genomsnittliga

Figur 29. B-drenden: total ledtid for prévningspro- ledtiden p& MPD. En férklaring kan vara att
cessen (veckor) och totalt antal mal per MPD 2007- de som har mgnga arenden har mgnga tackt-
2010 o o\
arenden. Ett exempel pa det ar Vasterbotten.
Ledtid (veckor) De faktorer som I'ansstyroelserna ny;ter fram
110 som de som har stérst paverkan pa genom-
100 - loppstiden ar kvalitet och omfattning pa an-
50 | sbkan/MKB, lokaliseringen, remisstiden och
80 - omfattning pd verksamheten. Om det &r

20 manga kompletteringar som behdver begaras

och om sokande tar 18ng tid pa sig for att le-
60 1 vererar det underlag som krdvs tar processen
50 1 langre tid. Om verksamheten &r lokaliserad i

40 1 ett kénsligt omrade eller i ett omrade dar ty-
30 1 pen av verksamhet inte férekommit tidigare
20 tar det langre tid. Om det fick manga motsta-
10 - endeintressen och manga parter som ska
0 : : : i yttra sig tar processen ocksa langre tid. Och
0 50 100 150 200 250 slutligen, om verksamheten ar omfattande

och innehéller komplexa omstandigheter tar
det langre tid.

Antal drenden aktstudien

Angéende lokaliseringen ndmner en funktionssamordnare av prévnings- och tillsynsérenden vid
en lansstyrelse exemplet med en ytbehandlingsindustri som ligger nara ett kansligt vattendrag
som kan dé om utsldppen blir fér stora. En sadan ansdkan &r krévande och tar 1ang tid att han-
tera aven om verksamheten inte ar omfattande och ansékan fullstandig.

Flera lansstyrelser lyfter ocksa fram interna omstandigheter som faktorer som paverkar genom-
loppstiden. En miljéchef kommenterar att kontinuitet ar viktigt i prévningsprocessen och att en
flaskhals kan vara att personal slutar eller gar pa semester vilket innebér att &renden maste han-
teras av flera olika personer.

Flera av miljdenhetscheferna lyfter fram den generella arbetsbelastningen och bristen pa resurser
som en faktor. En miljochef lyfter fram att uppgifterna som lansstyrelsen/MPD ska hantera blir
fler och att mer komplicerad lagstiftning gor prévningen mer kravande men att de inte ges resur-
ser som star i proportion till detta. En annan kommenterar att de haft kronisk resursbrist de sen-
aste aren och att desto fler handldggare med hég kompetens de har, desto fortare gar det.

Vad det géller de sékandes syn pa ansdkningsprocessen och i synnerhet kompletteringsprocessen
finns en del variationer. M8nga ser kompletteringarna som en naturlig del av arbetet med ansé-
kan MKB medan andra till varje pris férsdoker undvika den. Vissa foretag ser detta som en naturlig
del av kommunikationen med l4nsstyrelsen med utgangspunkt i att det ar svart att i ansékan
fanga upp alla de krav som sedan kommer att stillas pd ansdkan och istéllet anvanda forsta in-
l&mningen som en del i den kommunikationen. De lamnar in och ser sedan vad de far komplet-
tera. Féljande tva citat beskriver detta férhallningssattet hos en respondent:

“Man lamnar inte in MKB:n helt klar, utan kan komplettera efter hand”

“Det var snarare vi sjalva som upptéackte att vi var tvungna att komplettera. Vi lade
upp V8r dndring som komplettering. Detta var ocks8 fér att f§ fram en bra teknik och
inte for att métta myndighetskrav. I dessa processer hade vi blivit klokare och den
tekniska I6sningen som vi férst presenterat var inte s§ smart”

Detta skiljer sig naturligtvis at och vissa aktérer férsoker till varje pris att undvika ett extra steg

hos myndigheterna da de upplever att det drar ut pa tiden. Dessa féretag ar framforallt stérre

aktérer, som soker tillstand fér en ny investering snarare dn den befintliga verksamheten och har
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rutiner pa ansokningsprocessen. Dessa foretag forsoker i storsta man att undvika komplette-
ringsrunda och &r darfér noggranna med att fa ansékan godtagen forsta gangen.

I denna fas liksom i fasen dar foretagen skall skriva MKB:n finns det aktérer som anser att myn-
digheterna har lite for hogt stéllda krav p& den méangd information de sékande skall ldmna. I
vissa fall finns det remissinstanser som fragar efter specifik information som redan finns i MKB
och i dessa fall racker det ofta med att de stammer av eventuella missférstand utan att lamna in
en formell komplettering. Kompletteringsrundan kan emellertid ocksa vara en del av processen
som kréver mer anstrangning fran foretagens sida. Féljande citat visar pa vissa mer kritiska in-
tervjupersoners uppfattning av myndigheternas informationskrav:

“Vi hade besiktning som 18g till grund fér 8tgdrden. Efter MKB och ansékan till MD fick
vi i 8tminstone tv§-tre omgdngar inkomma med kompletterande upplysningar. Det var
s§ otroligt mycket vi skulle inkomma med (...) det enda vi inte hade var skonummer p&
dem som skulle kéra maskinerna”

“Det var ndgra sm8saker, var lastmaskinen skulle st§ p8 natten och ifall den lickte
olja vad vi skulle géra av den. Det var s8dana lustiga grejer...”

Kompletteringstid
Den genomsnittliga kompletteringstiden har 6kat arligen éver aren 2007-2010. I snitt tar kom-
pletteringen 23 veckor. Frén 18 veckor i genomsnitt 2007 till 27 veckor 2010. Okningen &ar ge-
nomgaende fér samtliga branscher. Sex av drendena i aktstudien har ingen kompletteringstid (de
var alltsd fullstandiga fran bérjan) och for sju
Figur 30. B-drenden: genomsnittlig kompletteringstid &drenden har det inte gétt att berakna kom-
2007-2010 (veckor) pletteringstiden. Kompletteringstiden varierar
ocksa kraftigt mellan olika MPD. Langst kom-
pletteringstid aterfinns i Jénképing (51 veck-
or) och kortast i Norrbotten (7 veckor).
5 Z Kompletteringstiden varierar ocksd mellan
23 olika branscher. I Norrbotten ar éver 70 pro-
cent av drendena inom branschen Utvinning
av mineral (takter) medan motsvarande andel
ar 30 procent i J6nkdping. Som visas i figuren
nedan ar Utvinning av mineral den bransch
som i genomsnitt har kortast kompletterings-
tider. Langst kompletteringstid har branschen
med SNI-koden Offentlig férvaltning och for-
svar (skjutbanor). Dessa skillnader i genom-
snittlig kompletteringstid aterspeglar samma
monster som for den totala ledtiden.

18

2007 2008 2009 2010
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Figur 31. B-darenden: genomsnittlig kompletteringstid per bransch och per MPD (veckor)
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Kvalitet och omfattningen pa ansokan/MKB &r den enskilt viktigaste faktorn for genomloppstiden
enligt de flesta tillfrAgade miljdenhetschefer och handldggare vid lansstyrelserna - en undermalig
ansodkan kréaver manga kompletteringar som tar 18ng tid for den sékande att ta fram. Hur ansé-
kan/MKB utformas beror i sin tur i stor utstréckning pd den sokandes och konsultens kompetens,
enligt flera miljdenhetschefer. Ma@nga betonar vikten av att fa ett underlag som ar tillréckligt ro-
bust for att ett beslut om tillstdnd ska kunna fattas med detta som grund.

En miljéenhetschef beskriver att ibland behéver 30-40 kompletteringar begaras och att lanssty-
relsens roll liknar en konsults d3 de vagleder den sékande i hur de ska komplettera och fardig-
stilla sina ansokningar. Miljochefen forklarar detta delvis med deras I&ngtgdende skyldighet att
inte avvisa ansdkningar:

“Vi kan néstan inte avvisa ndgon ansékan. Vi har I8ngtg8ende krav p§ att inte avvisa. Om
n8gon skrivit tre ord p8 en lapp - d§ kan vi avvisa, knappt annars”

En annan av miljéenhetscheferna ar emellertid sjalvkritisk och séager att lansstyrelserna kan un-
der samrddsskedet forklara tydligare vad de forvéntar sig av anstkan och darmed minska risken
for att manga kompletteringar behdver begéras senare. En funktionssamordnare vid en annan
lansstyrelse kommenterar att de har som malsattning att de inte ska behdva begéara komplette-
. o . o n n . o

ringar om nagot som de i samradsskedet forklarat att ansdkan ska innehalla.

I den ovan namnda utredningen av handlaggningstider 2004 och 2007 konstateras ocksa att kva-
liteten pa anstkan och MKB &r en viktig faktor for den totala ledtiden och att en majoritet av
MPD:erna anser att kvaliteten generellt &r for 18g. I stort sett alla ansdkningar maste komplette-
ras minst en gang anser de flesta MPD:er, enligt utredningen. Det konstateras &ven att méngden
kompletteringar och hur fort kompletteringarna skickas in ar nara kopplat till kompetensen inom
omradet for den sdékande och fér eventuell konsult som anlitas.
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Ansékan om tillstind for deponering av avfall vid avfallsanlidggning

Féretaget som stdr bakom ansokan 8terfinns inom branschen avfallshantering och har mellan 300 och 500 anstéllda.
Det har tagit 6ver kommunens avfallsdeponi, men anldggningen uppfyller inte de krav som stalls i den nya avfallsfor-
ordningen, som bland annat férbjuder organisk deponering. Féretaget har ett antal slamlaguner som samtliga uppfyller
kraven for deponier, men en av dessa &r tom och ansékan avser ett nytt tillstdnd fér denna. Ovriga deponier haller p8
att avslutas etappuvis.

Innan ansdkan togs fram genomforde foretaget férundersékningar for att bland annat faststélla tatheten i konstruktion-
ens botten. Arbetet genomfdrdes under cirka en manad av en miljokonsult, som la ned cirka en arbetsvecka i effektiv
tid p8 detta. I samr8dsfasen genomférdes forst ett samrad med Lansstyrelsen samt kommunens miljokontor och sedan
ett ytterligare samr&d inom vilket allmanheten fick inkomma antingen skriftligt eller per telefon med frdgor och syn-
punkter, detta eftersom verksamheten bedémdes ha betydande miljopaverkan. Fran det att den sokande skickade kal-
lelse till samradet med lansstyrelsen och till samradet gick en dryg manad, medan det ytterligare samradet pagick un-
der cirka tv8 manader. Den faktiska arbetsinsatsen under samraden var dock begrénsad till ndgra timmar.

MKB utarbetades under cirka en vecka av samme konsult som anlitats i férundersdkningarna. Tack vare att en stor del
av det miljoutredande arbetet skedde redan innan samradsfasen gick arbetet med MKB d&rfor relativt snabbt, fem da-
gar att jamféra med genomsnittet p& 49 dagar fér samtliga B-arenden i denna studie. Efter det att ansokan hade lam-
nats in skedde en komplettering av denna, men den sékande menar att detta var pa eget initiativ:

“Jag skulle inte séga komplettera, snarare revidera. Det r8r jag for, for jag fick en snilleblixt. Jag ville inte I8sa
fast oss vid fabrikens avfall, utan méjliggéra att vi kan ta in avfall frén andra aktérer”

Fran det att ansdkan forst lamnades in till dess att den reviderade versionen inkom till MPD:n gick cirka fem m&nader.
Foretaget 6verklagade sedan Lansstyrelsens beslut i &rendet, med anledning av att foretaget ville kunna ta emot ett
storre antal EWC-koder till deponin &n vad beslutet medgav. Losningen kom att bli att féretaget far vanda sig till kom-
munen, som far fatta beslut om foretaget far ta in avfall frdn andra EWC-koder &n det som anges i MPD:ns beslut.
Overklagandet skedde precis innan sommaren, vilket bedéms ha bidragit till att denna fas tog cirka fem manader att

genomga.

I detta fall kunde foretaget p&bérja genomférandet av det som ansokan avsag direkt efter MPD:ns beslut. Ingen ytterli-
gare tid kravdes alltsd for byggnationer, upphandling med mera som ytterligare kan dra ut pa tiden.

Som stérsta utmaning med tillstdndsprocessen lyfter foretaget att det &r att vara tillrackligt tydlig i kommunikationen
med myndigheter och 6vriga berorda, s& att dessa verkligen forstar vad det ar foretaget vill genomféra. Myndigheter-
nas tunga arbetsborda och den l18nga handldggningstid som uppstar som foljd lyfts upplevs som ett problem nar det
géller att genomfdra forandringar eller projekt som &r tillstdndspliktiga.

Remisstid

Remisstiden har liksom kompletteringstiden ékat stadigt under &ren 2007-2010, fran ett genom-
snitt pa 19 veckor 2007 till 25 veckor 2010. Det innebar en 6kning pa cirka 29 procent. Remissti-
den varierar dven mellan olika MPD. Kortast genomsnittlig remisstid aterfinns pa Gotland (8
veckor) och langst &ar tiden i S6dermanland (45 veckor).
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Figur 32. B-darenden: genomsnittlig remisstid 2007-2010 (veckor)
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Cirka 26 procent av arendena i Sédermanland &r
inom branschen Utvinning av mineral (takter) medan
motsvarande andel pa Gotland &r 56 procent. Got-
land har dock relativt fa arenden totalt. I genomsnitt
tar remissrundan 22 veckor for alla MPD och
branscher 2007-2010.

Liksom for kompletteringstiden varierar den genom-
snittliga remisstiden mellan olika branscher. Den
bransch som tar langst tid @r Offentlig férvaltning
och férsvar (till exempel skjutbanor) och kortast ge-
nomsnittlig remisstid har drenden inom branscher
med SNI-beteckningen Annan serviceverksamhet. I
Annan service verksamhet ingar framst krematorier

av olika slag. Ménstret mellan branscherna ar det samma som for den totala ledtiden och genom-
snittlig kompletteringstid.

Figur 33.
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B-drenden: genomsnittlig remisstid per bransch och per MPD (veckor)
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Som namnts ovan har kungdrelse, medborgaryttranden och remissrundor en tydlig paverkan pa
genomloppstiden. Flera miljdenhetschefer lyfter fram att &renden med manga motstaende intres-
sen tar langre tid att hantera. De motstaende intressena kan representeras av narboende, andra
organisationer, foreningar etc. En handlaggare lyfter fram att den s6kande kan minska risken for
att denna process blir alltfér 1dng genom att tidigt informera allménheten och berérda parter som
sina intentioner och hur verksamheten kommer se ut. En miljdéenhetschef lyfter fram att verk-
samheter som inte paverkar ménniskors hélsa och inte tar ny mark i ansprak sallan vacker ndgot
motstand alls.

Samtidigt som flera miljpenhetschefer kommenterar att remissrundorna ofta tar lang tid sa beto-
nar de att de &r angeldgna om att fa in bra remissvar och véntar darfér pa remissmyndigheterna.
I vissa drenden kan det vara fragan om dalig timing - att en namnd som ska yttra sig i drendet
bara sammantréader vid vissa bestdamda tidpunkter att nésta tillfalle maste invéntas innan namn-
den kan yttra sig. En av miljéenhetscheferna havdar emellertid att det inte gar att férkorta ge-
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nomloppstiderna om réattssakerheten ska behallas pd dagens niva och tilldgger att nar ansékan
val ar komplett sd tar det inte 1ang tid for MPD att prova arendet.

Ovrig tid

Figur 34. B-arenden: genomsnittlig 6vrig tid 2007-2010 (veckor)

S

Den totala ledtiden exklusive tid fér komplettering
C19%> och remiss &r den tid da arendet officiellt finns hos
C+20%D 13 MPD for hantering. Det innebar inte att det bara ar
12 da som handlaggaren, sakkunnig etc. kan arbeta
11 med arendet men det innebar att det ar den tid som
drendet varken &r inkomplett i vantan pd mer in-
formation och kompletteringar frdn den sdkande eller
&r skickat pa remiss i vdntan pa yttranden fran re-
missinstanser.

10

Den dvriga tiden varierar mellan tio och 13 veckor i
genomsnitt dver aren 2007-2010. I genomsnitt &r
den 6vriga tiden cirka 11 veckor. Den 6vriga tiden
varierar starkt mellan olika MPD, frén fen i genom-
shitt i Vasterbotten till 26 veckor i S6dermanland.

2007 2008 2009 2010

Variationerna ar betydligt mindre tydliga per bransch, férutom ndgra fa branscher som avviker,
se figur nedan. Det ar viktigt att notera att genomsnittet fér Kultur, ndéje och fritid (skjutbanor,
racingbanor etc.) pdverkas starkt av en ansékan inom denna bransch som hade &vrig tid motsva-
rande 120 veckor.

Figur 35. B-arenden: genomsnittlig ovrig tid per bransch och per MPD (veckor)
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3.5.4 Tid- och resursdtgdng: eventuell éverklagan

3.5.5

Figur 36. Standardiserad process - eventuell éverklagan
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Som beskrivits tidigare dverklagas B-arenden som i forsta instans avgors vid landets MPD:er till
de fem mark- och miljddomstolarna. I genomsnitt éverklagas cirka 33 procent® av de avgjorda B-
arendena. Den genomsnittlig genomloppstid for dessa mal &r cirka 36 veckor. Over tid har
(2006-2010) har ledtiden legat mellan 30-42 veckor. I aktstudien framgar att vem som har éver-
klagandet varierar, allt fran sékande, grannar, eller offentliga organisationer. Ledtiden per mark-
och miljddomstol varierar mellan 29 veckor i Vaxjo och 55 veckor i Nacka. Kompletteringstiden
ligger mellan tre och fyra veckor éver tid och mellan tvd (V&xjd) och sju veckor (Vanersborg) be-
roende pa mark- och miljddomstol. Remisstiden ligger relativt konstant éver tid och mellan 15
och 21 veckor och varierar mellan 14 (Vaxj6) och 31 veckor (Nacka) per mark- och miljddomstol
och utgér sdledes majoriteten av allt tid. Den &vriga tiden ligger relativt konstant éver tid men
varierar mellan 9 (Vanersborg) och 24 (Nacka) per mark - och miljédomstol.

Den genomsnittliga resursdtgdngen fér mark- och miljedomstolen per éverklagat B-arende ar
cirka 7 effektiva arbetsdagar férdelat pa personalkategorierna domare, tekniska rad, berednings-
organisation, administrativ personal etc. Av de 65 B-drenden som ingatt i studien av de sékande
har 7 drenden éverklagats. De dverklagade drendena rér allt fran skjutfalt till vindkraftverkspar-
ker och slambehandlingsanldggning. Resursatgangen fér de sékande &r i genomsnitt 7 dagar fér
Overklagandet av B-arenden.

Tid- och resursdtgang: genomférandet

Figur 37. Standardiserad process - genomférandet
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Bland de drenden som ingar i studien har 56 av 65 pabérjat genomférande av det som ansokan
avser. Bland de 56 som pabdérjat genomférandet uppskattas den genomsnittliga tiden uppga till
30 veckor. Inkluderas samtliga 65 arenden uppskattas den totala genomsnittliga tiden for ge-
nomférande uppga till 25 veckor. Tiden fér genomférande av projekt varierar kraftigt. Exempelvis
har tacktarenden ofta 0 veckor i genomférande. Annat exempel pd kort genomférande tid &r i det
forsta arendet handlar genomférandet om att bygga en fabrik fér ammunitionstillverkning (den
sdkande ar Totalférsvaret). Sjalva byggnationen har gjorts av entreprenér. Denna byggnation
ska ske under kort period (8,6 veckor). I ett annat exempel handlade ett drende framst om att
gjuta en platta p3 vilken en ny ugn fér kremering av smadjur skulle installeras. Det langsta ge-
nomfdrandet stod en fortsatt och utvidgad verksamhet vid anlaggning for framstallning av vege-
tabiliska oljor eller fetter (258 veckor).

8 Andelen inkomna 6verklaganden per &r av antalet avgjorda B-drenden (uppgift fran aktstudien) vid MPD samma ar
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3.5.6

Ansékan om tillstind for uppférande av vindkraftverk

Arendet, som avser ett tillstand for uppférande av ett vindkraftverk, var inledningsvis ett bygglovsarende till kommunen. Det
ursprungliga bygglovsérendet dverklagades, varfor foretaget valde att frivilligt s6ka om tillstdnd enligt miljobalken, for att
undvika en utdragen bygglovsprocess. Foretaget ar ett energi- och kommunikationsféretag som 3terfinns inom branschen
forsorjning av el, gas, varme och kyla och har cirka 50 anstallda.

Omradet p% vilket vindkraftverket avses uppforas hade tidigare utsetts av kommunen som mdjligt exploateringsomrgde for
vindkraft och markagaren var ocksa intresserad av detta. Innan ansokan togs fram genomforde foretaget darfor en forstudie,
for att bland annat vardera vindresurser (hur mycket det blz‘iser), utreda bullernivd samt inventera djurlivet i omradet. For-
studien genomfoérdes av en intern resurs pfi foretaget och pggick under cirka tre manader, vilket ar n%got lagre an genom-
snittet pa fem manader fér B-arenden i denna studie.

Efter forstudien hade den sokande ett samrad med l&nsstyrelsen, som pagick under cirka tvd manader. Den effektiva arbets-
tid som den sokande lade ner under fas bedéms uppga till cirka en vecka for en person. Lansstyrelsen bedémde att den
verksamhet som &rendet avser skulle ha betydande miljépaverkan, men att inget ytterligare samrad var nodvandigt.

P& uppdrag av den sokande utarbetade en vindkraftkonsult en MKB under cirka 30 veckor. Den tid detta tog var till stor del
avhangig inventeringen av djurlivet, d8 till exempel rovfagel- och fladdermusinventering maste strécka sig ver saval var och
sommar som host. Den effektiva arbetstid som konsulten lade i arbetet med MKB uppskattas uppga till cirka 15 dagar.

Efter det att ansdkan hade lamnats in i april fick den s6kande beslut om att komplettering var nédvandig. Intervjupersonen
beskriver arbetet med kompletteringarna pa foljande satt:

“Det blev m8nga kompletteringar tyckte vi. Just i detta fall hade lénsstyrelsen rérelse i sin organisation, s8 vi fick kom-
plettera saker flera gdnger, men vi ville inte déda dialogen, s§ vi skickade in [ans6kan] igen. Sen gjorde vi komplette-
ringar p8 fladdermusinventeringen, det visade sig att det fanns en rédlistad art i omr8det som det behévde géras ut-
redningar om. S& vi gjorde féréndringar i layouten och gjorde fler verk fér att anpassa oss efter den fladdermusarten”

Kompletteringsarbetet, som annu ar pagaende, har hittills tagit cirka tva ar och har sysselsatt tre personer, varav tva exter-
na konsulter med inriktning mot miljéo och vindmatning. Den sdkande har gjort andringar for tillmbtesg§ kompletteringskra-
ven men projektets framtid ar &nnu oklar. Efter dverklagande av grannfastigheter hamnade arendet i domstol, vilken sedan
havdat att skyddet av fladdermdss inte var tillrdckligt. Den sékande Gverklagade d& mark- och miljédomstolens beslut och
det ar dar arendet befinner sig idag.

D& den sokande ej fatt gynnande beslut har genomforandet &nnu inte kunnat paborjas. Intervjupersonen uppger dock att f6-
retaget har tagit kontakt med ett elbolag for att diskutera hur till exempel elnatet kan dras och bérjat studera hur vagar kan
behdva dras i omradet. Aven om leveranser ar svarbedémda uppskattas sjalva genomférandet ta cirka ett till ett och ett
halvt &r. De nyckelkompetenser som behdvs i samband med detta ar elkompetens, avtalskunskap kring leveranser och upp-
handling, byggnationsfragor, projektledning och juridisk kompetens.

Som utmaning i tillstdndsprocessen lyfter foretaget att erfarenheten visar att forstudien handlar mycket om att vélja ratt
geografiskt omrade for verksamheten. Redan i denna fas behover den sékande inse de begransningar som finns i ett geogra-
fiskt omrade med hansyn till djur och natur, detta eftersom det djupare inventerings- och utredningsarbetet sker senare i
samband med MKB.

Stkandes 6vergripande syn pa ansokningsprocessen

Det som kan uttydas ur intervjuerna kring vad som kan ha paverkan pa ansékningsprocessen
som helhet ar dels de s6kandes kunskap kring ansékningsprocessen samt tidigare erfarenheter
av att ansoka. Det &r framforallt en utmaning fér de aktérer som ansdker for férsta gangen, de
som deltagit i en ansékningsprocess tidigare har en upparbetad erfarenhet som starker dem i
processen. Det ar emellertid inte enbart okunskap hos de sdkande som kan skapa problem. Brist
pa kunskap ar dven ndgot som lyfts som en utmaning avseende lansstyrelserna eller kommunala
miljdnamnder som ibland &r inblandade i processen. Just de kommunala miljonamndernas starka
stallning lyfts fram som problematisk d& de samtidigt befolkas med personer som inte nédvan-
digtvis har stor kunskap kring det som arendet galler.
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Ytterligare ndgot som tycks pdverka processen &r den stkandes relation till inblandade myndig-
heter nar det galler att méta férvantningar som finns hos dessa i de dokument som den sdkande
lamnar in for att starka sin ansdkan. Ju battre och narmare relation de sékande tycks ha desto
lattare &r det att forstd vad som efterfrdgas och att méta dessa forvantningar. Citatet nedan illu-
strerar detta:

“Relationen med ldnsstyrelsen ar viktig. Det hade varit bra om man hade kunnat kon-
takta n8gon och bara fr8ga hur det g8r med processen, vad som krédvs och vad som
hénder”

Dessutom anger vissa att resurser ocksa &r ndgonting som paverkar processen. Citatet nedan il-
lustrerar detta:

“Det &r tvekldst s§ att man mste ha mycket resurser, t8lamod och tycka om att jobba
i motvind. Man f8r inte tro att det &r enkelt”

Ytterligare en faktor som kan paverka uppfattningen av processen ar huruvida den sékande i bor-
jan av processen lyckas férankra och motivera sin ansdkan hos en mangd olika parter. Den gene-
rella uppfattningen ar att ju mer ansdékan har férankrats i bérjan, desto stérre ar méjligheterna
att undvika 6verklaganden senare i processen.

3.6 Tid- och resursdtgdng for vattenverksamheter

I detta avsnitt redogérs for tid- och resursatgangen fér vattenmal - fran forstudien till genomfé-
randet av projekten. Inledningsvis ges en sammanfattning fér hela processen. Denna féljs av av-
snitt som mer i detalj redogér for tids- och resursatgangen, indelat efter de fyra faserna av pro-

cessen: innan ansdkan, fran inkommen ansdkan till beslut, eventuellt 6verklagande och genom-

forandet.

Som tydliggjorts ovan betraktas all verksamhet eller dtgérder i vatten som vattenverksamhet och
tillstandsansokningar for dessa verksamheter prévas av landets fem mark- och miljddomstolar.
Undantaget ar vissa mindre omfattande vattenverksamheter som kan anmalas direkt till lanssty-
relsen. Dessa har inte inkluderats i undersékningen. Eventuella 6verklaganden hanteras av mark-
och miljééverdomstolen. Precis som de andra kategorierna av tillstandsansékningar féregas alltid
prévningsprocessen av ett samrad som lansstyrelsen haller i. Tillstandsansékning till vattenverk-
samhet behandlas i 11 kap. av miljébalken. Exempel pé olika typer av vattenverksamheter som
kraver miljétillstand &r muddring, anldggande av hamn, bortledande av grundvatten och verk-
samheter som ré6r dammar och kanaler.

Aktstudien fér vattenmal omfattar 590 mal som har avgjorts 2007-2010. Av dessa har 67 mal
avskrivits. Ytterligare 34 mal har ute-

Figur 38. Vattenmadl: totalt antal mal éver tid slutits pg basis av kriteriet att mal dar

590 . tid r;'lellan komplettering och beslut ar

". tre ar eller langre ska exkluderas (om
__ﬁ 12 uppgift om denna tid inte finns anvands

f kriteriet att mal dar den totala ledtiden
mellan inkommen ansdkan och beslut
134 ar fyra ar eller langre ska exkluderas).
Dessa kriterier anvands for att exklu-
dera mal med prévotid, det vill séga
- mal dar tillstandsbeslutet fattas tidigare
an det slutgiltiga beslutet som loggas
109 vid domstolarna. For en mer detaljerad
beskrivning av denna exkludering, se
metodbilagan.

Totalt Av- Exklude- 2007 2008 2009 2010
skrivna rade

Den framsta metoden for att inhdmta materialet har varit genom att bestélla dagboksblad fran

landets fem mark- och miljédomstolar. Enligt aktstudien har antalet tillstdndsansékningar till vat-

tenverksamhet fallit 6ver tiden (denna uppgift bekrdftas av Domstolsverkets egen statistik). An-
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3.6.1

talet avgjorda mal var 129 ar 2007 och 109 tre ar senare. Det &r stor skillnad i antal vattenmal
per mark- och miljtdomstol. Vanersborg har flest mal medan Ostersund har lagst antal.

Den 6vergripande bilden: tid- och resursatgang for hela forloppet

Bilden nedan redogér for hur tids- och resursatgangen ser ut for ett genomsnittligt vattenmal,
fran det att forstudien pdborjas av den stkande till att projektet som tillstandet séks &r genom-
fort. Uppgifter gallande resursatgang hos den sékande respektive det offentliga (l&nsstyrelse,
domstol etc.) redovisas separat. Tid anges precis som i resten av denna rapport i veckor eller ar,
medan resurs (effektiv arbetstid) mats i dagar eller drsarbetskrafter (1 8a = 220 dagar = 1760
h).

Precis som for A-mal och B-arenden &r kallorna for tid och resurs olika for olika faser. Uppgifter
avseende tid- och resursatgang for den sékande, under processtegen férstudie, MKB och genom-
forande ar hamtade fran intervjuer med de tillstdndssokande. Offentliga resurser for samrad och
prévningsprocessen dr hamtade fran intervjuer med representanter for lansstyrelserna,
MPD:erna och domstolarna samt fran tidigare offentliga sammanstéllningar. Tidsdtgang fér sam-
rad respektive prévningsprocessen (fran inkommen ansékan till beslut) &r uppskattat med hjalp
av de aktstudier som har genomforts som en del av denna undersékning. De aktstudier som &r
relevanta fér vattenmal &r dels den som gjorts utifran akter fran landets fem mark- och miljé-
domstolar och aktstudien som gjorts avseende samradsdrenden som hanteras av lénsstyrelserna.
Tid- och resursuppgifterna i de tva évergripande figurerna nedan &r avrundade till ndrmsta fem-
tal om vardet dverstiger fem.

Analysen avseende tid- och resursdtgdng pa den sékandes sida &r baserad pa intervjuer med an-
svariga personer hos de sdkande aktérerna. De vattendrenden som ingar i analysen har behand-
lats av lansstyrelserna i Gavleborg (2 stycken), Jamtland (3 stycken), Norrbotten (4 stycken) och
Vasterbotten (1 stycken).

Figur 39. Vattenmal: tid- och resursatgang (tid i veckor; resurs i effektiva arbetsdagar)

Samrad Al Totalt*
For- och n(?r?klan Genom-
studie beslut MKB.) férande
om BMP
———) E——— E— ———) E—
o 15v 20 v 25v 40 v 40 v 50v 2,9,3,78r
= (20 v) (10v) (10v) (30v) (30v) (20 v) (1,7) (2,3) &r
I S  E—— ——)  E—
2,5d 10d 15d 15d
. 30d
b
-
U
= 15d  10d 55d 5d Sd*x  N/A 0,4 3a
0,4 8a

* Totala tiden &r en summering av samtliga processteg. Kursiv inkluderar éverklaganden. Tid anges i kalenderdr, medan
resurser uttrycks i rsarbetskrafter (1 8rsarbetskraft = 220 arbetsdagar). Varden inom parentes &r medianer.

** Bland de undersokta fallen finns fa 6verklaganden av Vattenmal. Genomsnittlig tid fér dessa approximeras darfor till
samma som foér B-drenden.

Av bilden ovan framgar att genomloppstiden fér en genomsnittlig vattenverksamhet &r 2,9 ar
(motsvarande fér A:3,4 ar och B:3,1 ar) - fran det att forstudien inleds till det att genomférandet
av projektet &r fardigt. Om vattenmalet blir 6verklagat till en hégre instans &r den genomsnittliga
genomloppstiden 3,7 ar istallet. Om den ovan namnda exkluderingen inte gérs &r den totala i ge-
nomsnitt 4,1 eller 4,8 ar beroende pa om tid fér 6verklagande inkluderas eller inte. Den totala
resursatgangen for det offentliga ar 15 effektiva arbetsdagar. Resursatgangen &r ytterligare 15
dagar om malet dverklagas. P& den sékandes sida &r den genomsnittliga totala resursatgangen
0,4 8rsarbetskrafter.
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3.6.2 Tid- och resursdtgdng: innan ansdkan

I detta avsnitt redogérs for tids- och resursatgdngen under fasen innan ansdékan om tillstand
skickas in till mark- och miljbdomstolen. Denna fas bestar av processtegen forstudie, samrad och
beslut om betydande miljopaverkan och ansokan inklusive MKB. I figuren nedan visas den aktu-
ella delen av processen.

Figur 40. Standardiserad process — innan ansdkan

Samrad

For- och Arzis:lzan Komplet Genom-
studie beslut MKB) -tering forande

om BMP

Férstudie

Rambdlls analys visar att forberedelsefasen ser olika ut for olika typer av aktérer. I intervjuer
med aktérer som ansokt om tillstdnd framgar att vissa inte genomfért en férberedande studie da
ansokan exempelvis avsag férlangning av tillstdnd medan andra beskriver hur férberedelsefasen
blev mer av ett utredande arbete, en inventering som inte nédvandigtvis var fokuserad p& pro-
cessen kring tillstdndet utan som delvis eller helt handlade om att kartldgga forutsattningarna for
den investering man tankt gbéra. Nedan presenteras ett citat som illustrerar detta:

“Vi bérjade egentligen i andra dndan med att titta p8 vad vi skulle behéva i v8rt skidomride.
Vi kontaktade snékanontillverkare som berdknade utifrén v8ra énskeml. De réknade fram
behov av vatten, utifr8n det bérjade vi kolla upp hur man séker tillstdnd fér att ta vattnet. Vi
undersékte lite olika alternativ, dels ta p§ egen mark, intilliggande mark. Sen blev det Ljus-
nan. S§ vi pratade férst med leverantérerna egentligen”

Den linjara process som figuren ovan illustrera dverensstdmmer inte alltid med verkligheten.
Vissa aktdrer genomfdr arbetet med MKB:n parallellt med att det férberedande arbetet inleds.
Detta ar mer vanligt forekommande bland aktérer som ar vana vid ansékningsférfarandet och
som redan innan kontakten med myndigheten vet vad som krévs av dem. P8 samma sétt kan
underlag infér samradet vara detsamma som den férberedande studien eller delar av den MKB
som gors. Vid intervjuer har respondenterna angett hur mycket tid och resurser som foérberedel-
sefasen kraver. Resultatet visar pd en genomsnittlig tid for vattenarenden pa 17 veckor med ett
spann fran 0-52°. I genomsnitt tar det 15 dagar med en variation pd mellan 0-62,5 dagar. Inom
spannet ryms aktdrer inom verksamheter som ansokt om férlangning av tillstdnd och som dar-
med redan har allt underlag som kravs for en ansékan samt aktérer som inlett ett omfattande
forberedande arbete frén grunden.

De intervjuade har fatt mojligheten att uppskatta hur manga personer som deltar i det férbere-
dande arbetet. Resultatet visar att det i genomsnitt deltar 2,5 personer® med en variation pa 0-6
personer. I snitt utgér 36 procent av dessa externa konsulter, vars medverkan varierar fran 0-60
procent. Inom ramen for forberedelsearbetet ingar i de flesta fall alltid en ansvarig chef hos den
sdkande, en person med juridisk kompetens en sakkunnig person (tekniskt kunnig, handlaggare,
konsult). Detta beror oftast pa att forstudien utreder investeringen p& en évergripande niva som
kraver mandat fran den strategiska nivan i féretaget.

Samr8d

Den genomsnittliga ledtiden fér samtliga samrad &r cirka 19 veckor, frdn det att ansékan om
samrad inkommit till att beslut om betydande miljopaverkan har fattats. Denna tid varierar emel-
lertid kraftigt mellan olika &r och lansstyrelser Fran lansstyrelsernas sida uppskattas det effektiva
resursanvandandet till 2,5 dagar per samrdd. Under samraden &r det bara handldggaren som &r
inblandade frén lansstyrelsernas sida. Den genomsnittliga resursatgangen for sékande uppgar till

® N=11. Ett extremvérde p8 500 veckor exkluderades ur denna kvalitativa sammanstéllning d detta avsag en storre process hos den
enskilda ansékaren och inte enbart férberedelsestudien

1 N=11. Ett extremvarde pa 500 veckor exkluderades ur denna kvalitativa sammanstélining d& detta avsdg en storre process hos den
enskilda ansdkaren och inte enbart férberedelsestudien
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9 effektiva dagar, med en variation i urvalet pa 0-24 dagar. Har ingar sdledes den tid de &gnar 3t
att forbereda, ta fram samrddsunderlag samt kalla till och sjalva delta vid samrddet/samraden. I
genomsnitt deltar 2,5 personer i arbetet med samradet, med ett spann p& 1-5 personer. Av
dessa ar i genomsnitt 36 procent konsulter. De personer som deltar i den har delen av processen
ar i huvudsak dem samma som deltar i arbetet med férberedelsestudien.

I de intervjuer som genomforts med sékande om samradsprocessen framtrader en bild av en va-
rierande process som for vissa &r mycket krdvande. En standardprocess innehaller férberedelse
av samrad, kallelse, méte och eventuellt ytterligare samrad. Det férberedande arbetet tar olika
18ng tid for olika typer av aktorer. Vissa intervjupersoner beskriver att det forberedande arbetet
som genomforts i samband med férstudien dven utgér forberedelse av samrad, medan andra be-
skriver forberedelse av samrad som en separat process. Det finns berattelser som tyder pd att
det mest tidskrdvande for de sokande &r kallelsen till samradet och det eventuella ytterligare
samradet. Citatet nedan illustrerar hur en sadan héar process kan ga till.

"Vi skickade ut samr8dsunderlag skriftligt till statliga myndigheter (Fiskeriverket) och
bjéd samtidigt in till ett offentligt méte déar de hér fick komma och ha synpunkter och
dven lokalbefolkning, markdgare och samer och alla berérda, men det fanns ingen som
hade n8gra synpunkter frdn n8got hll s§ vi fikade upp all fika sjélv”

Vid ett ordinarie medverkar lansstyrelsen och ibland den kommunala miljéndmnden som i vissa
geografiska omraden har tillsynsansvar for fragor. Citatet nedan illustrerar detta:

“Lénsstyrelsen kom hit och vi pratade om hur jag tdnkte géra. Sen skickade jag in
byggnadsritningar. Jag kommer inte ih8g riktigt hur det gick till, men kommunen var
representerad av tv8 ledaméter”

Lansstyrelsen har i uppgift att fatta beslut om huruvida férandringen kan férvantas ge upphov till
betydande miljépaverkan eller inte och detta gérs oftast i samband med samraddet. I vart materi-
al klassificerades sex mal som betydande miljépaverkan och fyra som icke betydande miljépa-
verkan. Ofta vet de sdkande redan innan hur drendet kommer klassificeras vilket goér att manga
redan inledningsvis kan spara tid pa att sitta igdng processen som innefattar utékat samrad som
kravs for verksamheter sin har betydande miljépaverkan.

Av de sdékande som ingar i studien har nio av tolv arrangerat ndgon typ av utdkat samrad:, vilka
ofta ser olika ut. Vissa har endast en skriftlig kontakt med olika typer av intressenter medan
andra arrangerar fysiska méten dar intressenter som saval lokalbefolkning som myndigheter
bjuds in. Citatet nedan illustrerar detta:

“Vi hade ett med berérda parter p8 plats. Det hade vi innan vi hade samr8det med
lédnsstyrelsen. Vi visste redan innan att det skulle bli s§”

Exempel pd aktdrer som bjuds in &r grannar, intresseorganisationer, kommunen och myndigheter
sasom Fiskeriverket.

Ansdkan inklusive MKB
Genomférande av MKB:n varierar beroende pd sdkande. Vissa sokande har sedan tidigare mallar
eller MKB:er som kan 3teranvandas. Citaten nedan illustrerar detta:

“Den 8teranvéndes till en viss del fér vi hade en annan ansékan 2006, den &r p& 20 sidor
s8 den é&r inte s§ stor. Mycket var samma och konsulten hade varit med och arbetat med
den”

“Det har man som fardiga mallar. Man kopierar i stort sett den man haft - vi hade tidi-
gare lagt ner mycket arbete. Det tog 3-4 timmar att géra dndringarna”

1 Tv8 respondenter svarar att de inte arrangerade utdkat samrad och en angav svaret vet ej.
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3.6.3

Andra beskriver hur framtagande av en MKB b&de &r tidkrdvande och kostsam. Citatet nedan il-
lustrerar:

“Det var en process som pdgick i ett halv8r ungefdr. Det blev kostsamt”

Sett till MKB:n tar den i genomsnitt 24 veckor med en variation pd 0-144. Avseende antalet da-
gar som de sokande lagger p& MKB:n &r genomsnittet 60 dagar med ett spann pa 0-480 dagar.
Den MKB som tog 480 dagar var en ansdkan om tillstdnd att anldgga nytt utlopp, ny damm och
torrlagga del av Norra Luossajarvi. For att kunna fortsatta malmbrytningen norrut (undvika att fa
in vatten i gruvan) var de tvungna att témma delar av sjon Luossajarvi. Detta har de gjort tva
ganger tidigare, pd 50-talet och 90-talet. Denna gdng var drendet lite speciellt, de har ett utlopp
fran sjon mot back som riskerade att hamna inom deformationszonen och orsaka sprickbildning.
S& de var tvungna att &ndra utlopp, fran sjons sodra sida till norra. MKB:n uppskattades ha sys-
selsatt en heltid i tva ar.

I arbetet med MKB:n deltar i genomsnitt 2,3 personer med ett spann pd 1-4 personer. I genom-
snitt var 55 procent av dessa konsulter. Konsulternas medverkan varierar frdn 0-100 procent och
den typ av kompetens som konsulterna besitter beskrivs som ingenjérer inom miljdomradet, mil-
jokonsulter, teknisk kunnig konsult och hydrolog fran SMHI. Citatet nedan illustrerar detta:

“Alla var konsulter, men jag ingen aning om hur m8nga de var, men det var i alla fall
n8gra stycken. Konsulten tog in folk frén SMHI och fakturerade oss”

Tid- och resursdtgdng: fran ansékan till beslut

I detta avsnitt redogérs for tids- och resursatgdngen i prévningsprocessen, fran det att ansékan
inkommer till mark- och miljddomstol till det att malet avgérs. Resursatgangen for processtegen
under denna fas uppskattas aggregerat fér bade sékande och myndighet. Tiderna uppskattas
daremot skilda fran varandra utifr@n den data som samlats in i aktstudien.

Figur 41. Standardiserad process - fran inkommen ansokan till beslut
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Figur 42. Vattenmal: total ledtid 2007-2010 (staplar; vanster skala) och antal mal (linje; hoger skala)

T13% Den totala ledtiden for tillstdndansékningar
45 - 43 - 140  till vattenverksamhet har varit relativt kon-
‘0. 41 1130  stant fér mal som avgjorts 2007-2010. Fi-
37 S~— - 120 guren nedan visar att ledtiderna har varie-
1 T L 110 ; :
35 rat mellan 37 och 41 veckor i genomsnitt.
30 - ;80 Samtidigt har antalet vattenmal minskat
| 50 under samma period. Den genomsnittliga
% | 5,  resursatgdngen under prévningsprocessen
. o o e
20 L 60 for vattenmal pa mark- och miljédomsto-
15 L 50 larna ar cirka 10 effektiva arbetsdagar. I
L 40 denna tid ar samtliga ovan namnda perso-
10 - 30 nalkategorier inrdknade. Resursdtgdngen
5 " 20 fdr de sbkande avseende kompletterings-
. i ;0 processen och andra delar av prévningspro-
2007 2008 2009 2010 cessen ar i genomsnitt 5 dagar i effektiv

arbetstid, med en variation i urvalet pd 1-
10 dagar. I arbetet deltog i snitt 2,5 personer, med en variation pd 1-5 personer. Av dessa var i
genomsnitt 53 procent konsulter.
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Avseende de s6kande har fyra av respondenterna (12 respondenter ingick i studien) kompletterat
sin ansdkan. Processen kring kompletteringen beskrivs inte som betungande, tvartom har det

Figur 43. Vattenmal: total ledtid 2007-2010 per mark-
och miljodomstol (veckor)
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Figur 44. Vattenmal: de tre berdknade ledtiderna som
andel av den totala tiden 2007-2010 (%)
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rort sig om mindre kompletteringar. Cita-
ten nedan illustrerar detta:

“Jag har fér mig att vi var tvungna att
komplettera. Det var en grej i MKB:n,
vi skulle stoppa spridningen av kréaft-
pest. De hdr som inte gillade v8r an-
s6kan férsékte med alla medel stoppa
den, s§ d§ var vi tvungna att redogéra
for kréftpest. Det skedde en skriftvdx-
ling, s8 lite grann blev det nog”

En intervjuperson beskriver hur kom-
pletteringen kan betraktas som en an-
passning:

“Vi féréndrade férslaget utifr8n dar vi
gick p8 patrull, dér vi stétte p8 patrull
anpassade oss. Det var ingen komplet-
tering egentligen. Vi ville anpassa oss
och 8samka s§ lite skada som méjligt”

Den totala ledtiden varierar mellan mark-
och miljddomstolarna avseende hantering-
en av vattenmal. Att olika domstolar han-
terar olika typer av ansdkningar i olika stor
utstrackning ar rimligen en viktig delforkla-
ring.

Den totala ledtiden delas upp i tre olika
ledtider. Figuren nedan visar hur stor andel
dessa tre tider utgor av den totala tiden
och hur andelarna har varierat dver tid.
Remisstiden har 6kat som andel av den to-
tala tiden medan bade kompletteringstiden
och den 6vriga tiden (genomloppstid ex-
klusive tid for komplettering och remiss)
har minskat i andel. Andelarna ar berak-
nade pa de mal dar samtliga tider (kom-
pletterings-, remiss- och genomloppstid)
gar att berdkna.
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Figur 45. Vattenmal: total ledtid fér provningsprocessen (veckor)
och totalt antal mal per mark- och miljédomstol 2007-2010
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Kompletteringstid

Den genomsnittliga kompletteringstiden har minskat éver aren 2007-2010, fran 11 veckor 2007
till sju veckor 2010. Som figuren ovan visar har kompletteringstiden ocksa minskat relativt den
totala ledtiden under denna period. I genomsnitt varierar kompletteringstiden mellan olika mark-
och miljédomstolar. Ldngst genomsnittlig kompletteringstid aterfinns i Nacka (12 veckor) och
kortast i Ostersund (5 veckor), se figur nedan. Dessa skillnader korresponderar mot skillnaderna
i total ledtid.

Figur 46. Vattenmal: genomsnittlig kompletteringstid 2007-2010 och per mark- och miljédomstol (veck-
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Som namndes ovan beskrivs kvalitet pd ansdkan som en viktig faktor som paverkar genomlopps-
tiden. Om kvalitet p8 ansokan &r 1&g och information saknas som ar nédvéndig fér att beslut om
tillstand ska kunna fattas kommer mark- och miljddomstolen begéra in komplettering till ansékan
av den stkande. Hur omfattande kompletteringar som begérs och den sékandes férmaga och
vilja att ta fram de efterfrdgade kompletteringarna paverkar hur 18ng kompletteringstiden blir.

Flera rédman framhaller att de inte kan paverka kompletteringstiden— att det &r helt upp till den
sékande hur I8ng tid det tar innan kompletteringarna skickas in och anstkan kan betraktas som
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komplett. En chefsrddman motiverar varfor de flesta ansdkningar inte innehaller all information
som mark- och miljddomstolen efterfrégar med att den sokandes sits kan beskrivas som ett spel-
teoretiskt problem - samtidigt som en mager ansdkan leder till ett omfattande kompletteringsfor-
farande sa kan en alltfor fyllig ansokan vécka fragor som annars kanske inte skulle ha vackts av
mark- och miljddomstolen. Den sdkande har alltsa inte alltid incitament att skicka in en ansdkan
som &r utforlig d& den kanske innehaller information om férhallanden som &r till nackdel fér den
sbkande och som myndigheten inte hade uppmarksammat om inte den s6kande hade tagit upp
dessa i sin ansdkan.

En annan rd&dman kommenterar emellertid att &ven om kompletteringen kan ta I&ng tid &r det
vanligast att ansékningar som kommer in ar i "bra skick”.

Remisstid

Remisstiden har 6kat under dren 2007-2010, fran ett genomsnitt pa 16 veckor 2007 till 24 veck-
or 2010. Remisstiden varierar dven mellan olika mark- och miljddomstolar. Kortast remisstid
aterfinns i Ostersund och léngst &r tiden i Nacka, vilket féljer samma mdonster som komplette-
ringstiden och genomloppstiden.

Figur 47. Vattenmal: genomsnittlig remisstid 2007-2010 och per mark- och miljodomstol (veckor)
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En rddman vid en mark- och miljdomstol beskriver att remissrundor kan dra ut pd tiden och hur
I§ng tid olika remissmyndigheter tar p% sig innan de skickar in sina yttranden ar inget som mark-
och miljddomstolen kan pdverka. Chefsrddmannen kommenterar att mark- och miljdédomstolen
alltid satter en bestdmd tidpunkt da yttranden ska ha inkommit men att parterna oftast begdr om
mer tid. Ibland ska yttranden komma fr&n en ndmnd som bara sammantrader vid vissa tillfallen
ocksa vilket kan gora att remissrundan tar &nnu langre tid.

Ovrig tid

Den totala ledtiden exklusive tid fér komplettering och remiss &r den tid dd &rendet officiellt finns
hos MPD fér hantering. Det innebér inte att det bara &r d@ som handldggaren, sakkunnig etc. kan
arbeta med arendet men det innebar att det &r den tid som arendet varken ar inkomplett i van-
tan pd kompletteringar fran den sékande eller &r skickat pa remiss i vdntan pa yttranden fran
remissinstanser.

Som figurerna nedan visar har det skett mycket sm& variationer i denna &vriga tid fér prévning
av vattenmal éver dren 2007-2010. I genomsnitt har den évriga tiden varit tio veckor. Ostersund
avviker ndgot frén de 6vriga mark- och miljtdomstolarna d8 den genomsnittliga évriga tiden dar
ar sex veckor. P& de andra domstolarna &r motsvarande tid i genomsnitt mellan nio och elva
veckor.
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Figur 48. Vattenmal: genomsnittlig 6vrig tid 2007-2010 och per mark- och miljodomstol (veckor)
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3.6.4 Tid- och resursdtgang: eventuell éverklagan
Figur 49. Standardiserad process — eventuell éverklagan
Samrad )

For- och Arz.ic,:lzan Genom-
studie beslut MKB) férande

om BMP

Som beskrivits tidigare éverklagas vattenmal som i forsta instans avgérs vid de fem mark- och
miljédomstolarna till mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovratt. I genomsnitt dverklagas
cirka 23 procent av de avgjorda vattenmalen. Den genomsnittliga resursatgangen fér mark- och
miljddverdomstolen per dverklagat vattenmal &r cirka 16 effektiva arbetsdagar férdelat pa perso-
nalkategorierna domare, tekniska rad, administrativ personal etc.

Bland de sékande som har intervjuats anger tre att malet har éverklagats och avseende ett mal
saknas uppgift (12 vattenmal ingick i studien). Overklagandet har i tva av fallen gjorts av gran-
nar till den s6kandes anlaggning och i ett av fallen av en privatperson. Ingen av de sékande som
har dverklagat har haft mdéjlighet att uppskatta resursatgangen for éverklagan. Som jamforelse-
tal kan dock namnas att resursdtgangen fér dverklagan av ett B-arende uppskattas av de s6-
kande till cirka 7 dagar. En person beskriver hur dverklagandet har fungerat som ett satt for
grannar till den s6kande att forhala processen. Samtidigt har inblandade myndigheter och akt6-
rers belastade schema paverkat tidsatgangen ytterligare:

"Miljédomstolen har varit hér tvd gdnger p& syn, men inte sett ndgonting fel. Sen
Overklagade grannarna till mark- och miljé6verdomstolen och fick prévningsmark- och
miljédomstolen. Miljééverdomstolen skulle komma i maj, men motpartens advokat var
for éverbelastad, s§ det dr uppskjutet till september. Aven férsta g8ngen blev det upp-
skjutet, dd var Miljéverdomstolens representant sjuk. D8 tog det ytterligare ett halvér
innan de kom, de gér det bara for att forhala”

2 Andelen inkomna 6verklaganden per ar av antalet avgjorda vattenmal vid mark- och miljédomstolarna samma ar
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3.6.5 Tid- och resursdtgdng: genomférande
I detta avsnitt redogérs for tid- och resursdtgdng i den sista fasen av processen, genomférandet.
I denna fas har sokanden fatt ett beslut om tillstdnd och myndigheterna &r inte l&ngre involverad
i processen. Darfor ar det tid- och resursdtgdng avseende den sékande som redogérs for nedan.

Figur 50. Standardiserad process - genomforande

For- ArEis:Izan Komplet Genom-
studie MKB) -tering forande

Respondenterna har fatt uppskatta hur mycket tid som genomférande av det som ansékan avser
tar. Genomsnittstiden visar pa 52 veckor med ett spann p& 1-258 veckor. Flera av de sékande
har annu inte fatt besked och invantar fortfarande beslut fr&n mark- och miljddomstolen. Ett ex-
empel pd hur aktérerna hanterar genomférandet illustreras i citatet nedan:

“Vi fick domen d§ den &r daterad 2008-02-01. Vi visste vad vi skulle géra och vi hade
en tidsplan. S8 vi hade inte p8bérjat ndgra direkta upphandlingar. Vi hade gjort s§
mycket vi kunde gjort av planeringsarbetet. Arbetet var klart i maj i 2009 och det tog
knappt ett och ett halvt §r”

Vid genomforandet av det som tillstandet avser krédvs olika typer av kompetens, ofta ar den
mycket specifik. Det som ndmns ar exempelvis dammtekniskt kunnande och anldggningstekniskt
kunnande. Respondenterna uppger att de till cirka 70 procent kommer anvanda externa konsul-
ter i genomférandet.
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Ansékan om tillstind att ersétta befintlig utrustning med ny turbin, generator och elektrisk utrustning m.m.
i kraftverk

Ansdkan avser en total ombyggnation av ett vattenkraftverk, detta for att kunna 6ka produktionen av elkraft. Féretaget,
som har farre an tio anstallda, genomférde inledningsvis en férstudie, dar det studerade olika maskinval, gjorde tek-
niska dvervaganden samt en bedémning av vilken framtida produktion som skulle kunna 8stadkommas. Intervjuperso-
nen berattar att en konsult skulle ha anlitats till detta i normalfallet, men att han i egenskap av ingenjér med inriktning
mot vatten sjalv hade kompetensen i detta fall. Arbetet med forstudien bedéms ha p&gatt under cirka 26 veckor. Av de
26 veckorna var det dock endast tva som utgjorde effektiv arbetstid, vilket ligger nara genomsnittet tre veckor.

Darefter genomférdes ett samrad med lansstyrelsen. Frén det sokande foretagets sida deltog intervjupersonen samt en
extern miljékonsult som tidigare arbetat pa lansstyrelsen. Arbetet och deltagandet kring samrédet bedéms ha pagatt i
cirka tvd manader, men den effektiva arbetstiden till cirka fyra timmar per person, totalt 3tta timmar. Lansstyrelsen be-
démde att den verksamhet som ansokan avs8g skulle ha betydande miljopaverkan, men trots detta kan foretaget inte
erinra sig att ndgot ytterligare samrad har skett.

Utover forstudie och samrdd utarbetade foretaget dven en MKB innan ansckan skickades in. Arbetet med MKB pagick
under cirka 13 veckor och sysselsatte en heltid under en vecka. Foretaget beréttar att det inte var ndgon bradska med
MKB, utan att det fick dra ut pa tiden och att miljckonsulten gjorde cirka 75 procent av timmarna i denna fas. Genom-
snittet for samtliga vattendrenden i denna studie &r en total tidsperiod pa 24 veckor och en effektiv arbetstid motsva-
rande 56 dagar. Nér ans6kan sedan hade lamnats in fick féretaget beslut om att kompletteringar av denna var nédvan-
dig. Foretaget beddmer att det tog cirka sex arbetsdagar, vilka stréckte sig dver sex veckor, att fullborda komplette-
ringsarbetet.

Arendet har inte 6verklagats och genomférandet av det som ansékan avser har kunnat pabérjas. Foretaget bedémer att
genomférandet kommer ta cirka ett halvar och att den egna personalen kommer kunna installera den nya utrustningen.
Genomsnittet for samtliga vattenarenden i denna studie uppgar till ett ar.

Féretagets VD upplever att den storsta utmaningen med ansékningsprocessen, fran forstudie till genomforande, ar att
hitta och kunna upphandla medarbetare som har tillrédcklig kunskap for att kunna ta sig genom processens olika steg.
Foretaget upplever ocksa att processen tar I&ng tid, men att detta samtidigt &r normalt och ndgot som féretag behdver
ha med i sin tidsplanering. Féretaget menar ocks8 att det v&l kénner till vilka typer av synpunkter myndigheterna kom-

mer ha under processen.

3.6.6 Sokandes évergripande syn p& ansékningsprocessen
Sett till processen som helhet beskriver de sdkande det generellt som en process som forvantas
ta tid. Det som beskrivs som utmanande &r dels att fylla i alla handlingar korrekt och sjélva ta sig
tiden i den egna verksamheten. Det primara ar kort och gott att géra allt i ratt ordning och ha
med ratt kompetens. Att processen tar tid ar de flesta medvetna om och det &r ndgot som tas i
beraknande nér arbetet med ansékan inleds. Dock kan det vara svart att avgéra vad som kom-
mer ta tid och nar det kommer krévas resurser. Citatet nedan far illustrera:

“Om man gér s8dana hér hela tiden &r det en sak. Vi gér ju &nd§ en del, men det hin-
ner ju g8 en del tid emellan. Att komma ih8g, vad &r det man ska géra, vilka steg ska
tas? Det dr lite svart att se vilka delar som kréver tid. Man f8r vara ganska noga med
att bevaka drendet s§ att det inte stannar upp. I det har drendet s§ fl6t det snabbare
&n vanligt. Det var en del formalia som jag fortfarande inte riktigt férst8r, men det &r
ett exempel p8 nér det g8tt ganska bra”

Tva av de intervjuade beskriver tydligt hur de upplever att arbetet med MKB:n var bade utma-

nande och tidskrdvande. Det namns ocksa hur ortsbefolkningen i vissa fall kan medverka till att
"stalla till oreda”.
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3.7 Slutsatser - tid- och resursdtgdng for projekt som kraver miljotillstdnd
Syftet med kapitlet &r besvara frdgestallningar hur 18ng tid olika typer av projekt som kraver mil-
jotillstand tar, fran forstudie till genomférande, och hur mycket resurser de kraver (i termer av
drsarbetskrafter) frdn den sdkande och fran offentlighetens sida. For att besvara dessa fragor har
en aktstudie genomférts dar uppgifter om ledtider for &renden och mal som lansstyrelserna och
mark- och miljddomstolarna har hanterat har samlats in. Data om ledtider fran Domstolsverket
har ocksa bearbetats samt intervjuer med representanter for ett urval av sékande och samtliga
lansstyrelser har genomforts. Lasaren bér ha i beaktande att tid och resursberakningarna bygger
pa uppskattningar. De viktigaste resultaten av understkningen som presenteras i kapitel tre &r

foljande:
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Avseende total genomloppstid s tar A-mal ldngst tid, foljt av B-arenden och vattenmal. Skill-
naden &r dock liten; 3,4 ar (A-mal), 3,1 ar (B-arenden) och 2,9 ar (vattenmal). Den genom-
snittliga tiden hos prévningsmyndigheterna &r for A-mal cirka 60 veckor, for B-drenden cirka
55 veckor (och fér vattenmalen 55 veckor Om malen eller &renden 6verklagas tar de 4,4 (A-
mal), 3,8 (B-drenden) och 3,7 ar (vattenmal)®

Resursatgangen (i genomsnitt) for myndigheterna ar 23 effektiva arbetsdagar fér A-mal, 18
for B-drenden, och 13 for vattenmal. Om dessa dverklagas krévs fér A-mal 44 effektiva ar-
betsdagar, fér B-drenden 25 och 29 fér vattenmal

Fran de sdkandes sida ar resursatgangen fér ansékan om tillstadnd till A-verksamhet 1,4 drsar-
betskrafter (1,6 arsarbetskrafter vid dverklagande) och 0,4 arsarbetskrafter fér bade B-
verksamhet och vattenverksamhet (ytterligare resursbehovet vid dverklagan ar liten)

Den totala tiden varierar for olika typer av projekt som de stkande ansdéker om tillstand for.
Langst tid inom A-verksamhet, 5,9 ar, tar ansdkan om exempelvis gruvdrift (SNI - Utvinning
av mineral). Kortast tid, 2,4 3r, tar exempelvis projekt sdsom utdkad verksamhet vid flygplat-
ser och deponering (SNI - Infrastruktur och lagring) och utékad verksamhet vid avfallsanlagg-
ningar (Vattenférsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering)

Den branschkategori som har kortast genomloppstid i genomsnitt for B-dgrenden ansékan om
takter som tar cirka 2,1 ar. Nastan 40 procent av den totala &rendeméngden tillhér denna ka-
tegori. Langst total tid tar projekt som rér deponering och hamnverksamhet (SNI - Infrastruk-
tur och lagring) samt ans6kan som ror krematorier (SNI - Annan service verksamhet)

Ledtiderna hos provningsmyndigheterna har varierat over tid, for A-verksamhet mellan 59
(2007) och 68 (2010) veckor, for B-arenden mellan 46 (2007) och 61 (2010) veckor och for
vattenmal mellan 37 (2007) och 41 (2009) veckor. Ledtiden varierar &ven mellan olika
MPD:er och mellan olika mark- och miljddomstolar. Fér A-mal &r den kortaste ledtiden (ge-
nomsnitt 2007-2010) 52 veckor (Umed) och den langsta 69 veckor (Nacka). Fér B-
verksamhet ar den kortaste ledtiden (genomsnitt 2007-2010) 29 veckor (Vasterbotten) och
den langsta ledtiden 106 veckor (Sédermanland). For vattenmal ar den kortaste ledtiden (ge-
nomsnitt 2007-2010) 32 veckor (Ostersund) och den ldngsta ledtiden 55 veckor (Nacka)

Det finns ingen entydig korrelation mellan mal-/drendemangd per enskild prévningsmyndighet
och total tid fran inkommen ansoékan till beslut. Istillet poangteras fran myndigheterna att
andra faktorer pdverkar, sdsom drendets/malets komplexitet, kvaliteten pd ansékan, remiss-
rundan, lokaliseringen av det som ansdkan géller samt omfattningen pa verksamheten

Fran de sdkandes sida ar bilden att processen i sin helhet &r mycket tidskravande och kraver
vasentliga ekonomiska resurser. Vissa beskriver utmaningen i att inte ha tillrackligt god kun-
skap for att sjalva skéta processen pa ett effektivt satt. Kunskap och tidigare erfarenhet ses
som kritiska framga@ngsfaktorer for en effektiv ansékningsprocess

13 For A-m8l och vattenmal har tid mellan komplettering och beslut fatt ta maximal tre &r eller l&ngre. Om uppgift om denna tid inte
finns anvands kriteriet att mal dar den totala ledtiden mellan inkommen ansokan och beslut &r fyra ar eller langre ska exkluderas.
Dessa kriterier anvénds for att exkludera mal med provotid, det vill siga mal dér det finns en deldom som fungerar som tillstdndsbe-
slut. Om dessa kriterier inte inkluderas, sd tar den totala ledtiden ytterligare tva 8r for A-mal och ett ar for vattenmal



BEDOMNING AV KOMMANDE BEHOV AV RESURSER

Syftet med pafdljande kapitel &r att studera hur antalet prévningar kommer utvecklas i framtiden
och att se vilka resursbehov som detta kommer att innebara (frdgestallning tva i bilden nedan).
Inledningsvis diskuteras konjunkturens eventuella pdverkan pa det framtida antalet prévningar.
Sedan diskuteras hur politiska initiativ och ambitioner kommer att paverka antalet prévningar,
utdver den tillvaxt som kan folja den ekonomiska tillvéxten. Utifran dessa paverkansfaktorer gors
en prognos for utvecklingen av antalet prévningar fram till 2034. Denna uppskattning d@r behdftad
med stor osakerhet och flera experter bedémer det som ytterst komplext att ge sig i kast med en
uppskattning och kvantifiering. Sdledes bor resultaten av analysen betraktas som indikativa. Till
dessa beddomningar laggs sedan en uppskattning av de personella resurser som kommer att kra-
vas frdn myndigheternas samt de s6kandes sida baserat pd hur mycket resurser som &ren-
dena/malen kraver idag. I analysen anvénds de ovan presenterade uppskattningarna av resur-
satgangen fér parterna i processen. For analysen av politiska initiativ och ambitioners paverkan
pa antalet prévningar har ett stort antal intervjuer genomférts. Ett av de mest centrala antagan-
dena &r att ledtiderna fér hanteringen av ansékningarna p& mark- och miljddomstolarna och
MPD:erna ar konstanta éver hela prognosperioden. Som tidigare namnts anvands ansdkning och
prévning synonymt.

Figur 51. Andra fragestillningen
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4.1 Konjunkturens paverkan p& antalet préovningar

Av de representanter for MPD:erna som har intervjuats och angett vilka de tycker ar de viktig-
aste faktorerna som antingen paverkat antalet ansékningar historiskt eller sannolikt kommer att
paverka antalet i framtiden har drygt 70 procent namnt konjunkturen som en av de viktigaste
faktorerna. En hypotes i denna studie &r att antalet tillstandsprévningar ékar i takt med den eko-
nomiska utvecklingen (BNP). Hypotesen grundar sig pa antagandena att investeringskvoten (an-
delen av BNP som gar till investeringar, t ex maskiner till industrin, ny infrastruktur, nya byggna-
der) i Sverige och andelen av investeringarna som gérs i verksamheter som kréver tillstand
kommer vara konstanta under prognosperioden. Investeringskvoten &r konjunkturkénslig pa det
sattet att mangden investeringar sjunker under lagkonjunkturer da det sallan finns vare sig be-
hov eller resurser till att modernisera och utdka produktionsapparaten. Sett 6éver en langre period
som rimligen innehaller flera konjunkturcykler &r det dock rimligt att betrakta den som konstant.
Om dessa antaganden stammer innebar det att en positiv férandring i BNP innebar en positiv for-
andring ocksa i antalet ansékningar.

Det ar dock viktigt att beakta hur antalet ansdkningar varierat dver tid. I diagrammet nedan illu-
streras antalet MPD-&renden (pa total niva) samt antalet tillstandsansékningar fér miljéfarlig-
verksamhet och vattenverksamhet fran landets fem mark- och miljédomstolar. Den statistik som
finns tillganglig stracker sig fran 2004-2009. Antalet ansdkningar féljer delvis konjunkturen éver
perioden. Det &r dock tydligt att det finns andra paverkansfaktorer sdsom lagstiftningsférand-
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ringar som paverkar i hogre grad an konjunkturen. Detta &r speciellt tydligt nar det géller ansok-
ningarna till landets mark- och miljddomstolar da dessa &r relativt fa i antal varje ar. Darfor kan
den procentuella férandringen i antalet ansékningar till féljd av en lagstiftningsforandring vara
stor medan den absoluta férandringen i antalet ansdkningar inte ar det. I diagrammet nedan illu-
streras exempel pa forandringar/paverkansfaktorer pd antalet ansokningar. Detta &r emellertid
ingen fullstandig beskrivning av férandringar som skett éver tidsperioden utan illustrerar exempel
pa paverkansfaktorer.

Figur 52. Totalt antal &renden och mal 2004-2009 (grén linje; vianster skala) och BNP-index (bla linje;
hoger skala)
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I diagrammet nedan illustreras utvecklingen av antalet provningar om antagandet gérs om att
antalet tillstdndsansékningar 6kar i samma takt med konjunkturutvecklingen. I bilden &r tillvax-
ten i antalet prévningar baserat pd den bas som tagits fram i aktstudien fér denna rapport (for
antalet ansdkningar till MPD:erna) tillsammans med Domstolsverkets statistik éver antalet an-
sokningar fér miljéfarligverksamhet och vattenverksamhet. Andelen tillstandsansdkningar i
aktstudien hos lansstyrelserna som ligger till grund for denna analys ligger jamt éver tid och
motsvarar ungefar 40 procent av den totala drendemangden hos MPD:erna (som rapporterats till
Miljodepartementet). Denna statistik utgdr basen for antalet prévningar i studien av paverkan av
politiska initiativ och ambitioner. Ett genomsnitt éver aren 2007-2010 har anvénts for att ge ett
sa rimligt grundvéarde som méjligt. Det ar troligt att tillvéxt i dessa mal och drenden dven kom-
mer att paverka instrémningen av andra typer av mal och &renden, till exempel villkorsandringar.
Uppskattningen blir sdledes konservativ och att den andra delen av ansékningarna ocksd kommer
att oka i antal skapar ett &n stérre tryck pd myndigheterna. Detta resonemang géller samtliga
paverkansfaktorer. Upprakningen med BNP medfér 520 ytterligare prévningar per ar vilket mots-
varar cirka 70 procent av det genomsnittliga antalet 2007-2010 (endast fullstdndiga prévningar
ar inkluderade). Detta medfér att BNP &r den enskilda faktorn med stérst paverkan enligt ana-
lysen.
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Figur 53. Totala antalet provningar enligt prognos med BNP-paverkan 2011-2034 (antal)
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Flera av de som har intervjuats for studien och har varit involverade i framtagandet av antagan-
den menar att uppréckning av antalet ansékningar med BNP-tillvéxten &r blygsam. Detta pa
grund av att Sverige ligger i den nedre halvan av EU-léanderna sett till investeringskvot (under
perioden 2006-2010 ligger Sverige 1,2 procentenheter under EU:s genomsnitt) och pekar pa att
Sverige har ett investeringsbehov vilket i sin tur kommer generera fler ansékningar. Dessutom
har naringslivets investeringskvot fallit sedan 1980-talet. Det storsta raset intraffade i bérjan av
1990-talet och darefter har investeringarna inte tagit fart. Hégkonjunkturen kring 2006 och 2007
bidrog dock till att investeringskvoten dkade ndgot. Samma ménster gar att urskilja under hég-
konjunkturen strax innan 2000. Antalet investeringar foll under 2009, som en konsekvens av den
internationella I8gkonjunkturen och den finansiella oron'*. Tillsammans kan detta tyda pa ett
okat investeringsbehov och darmed ett 6kat antal ansokningar. Flera experter pekar dven p3 ett
uppdamt behov av infrastrukturprojekt samt att ravarupriset kan paverka antalet ansékningar
frén enskilda branscher sdsom gruvnaringen. En 6kning av antalet infrastrukturprojekt och hégre
ravarupriset kan leda till ett 6kat antal ansdkningar. Utdver detta identifieras den allmanna mil-
jomedvetenheten som en faktor som kan p&verka lagstiftning och politiska ambitioner som pa
I&ng sikt far effekt pd de krav som stélls pd och foér miljétillstand.

Det som &nd3 talar fér en minskning av antalet ansdkningar &r att investeringar flyttar utomlands
och att detta sker i hdgre grad &n inflddet av investeringar fran utlandet. Med andra ord, om
svensk industri véljer att i hdgre grad investera utomlands och att vi inte ser en motsvarande
6kning av utlandska investeringar i Sverige minskar antalet prévningar. En annan faktor som
skulle kunna pdverka antalet ansdkningar negativt &r om det sker en 6kad EU-harmonisering i
Sverige av tiIIst5ndspIiktiga anlaggningar. Framst skulle en sadan harmonisering troligtvis minska
antalet B-verksamheter som maste ansdka om tillstdnd och sdledes skulle trycket p& MPD:erna
sjunka. Istallet skulle systemet bygga pa frivillighet, till exempel ISO 14000 (en serie internat-
ionella standarder som ett féretag eller annan organisation kan félja for att skapa ett battre mil-
joarbete). Idag finns inget sddant férslag, vad Rambéll erfar, pa bordet.

D& det rader osdkerhet kring sambandet mellan konjunkturen och antalet ansékningar samt att
detta innebar den enskilt stérst paverkande faktorn ingadr BNP i grundscenariot i den fortsatta
analysen men resursbehov och tillvéxt i antalet provningar berdknas aven utan BNP.

4.2 Forandringar baserat pa politiska initiativ och ambitioner

Som beskrivits ovan diskuteras i denna studie hur politiska initiativ och ambitioner kommer att
paverka antalet prévningar, utdver den tillvdxt som bér félja den ekonomiska tillvéxten. Det
kommer alltsd sannolikt att ske forandringar i lagstiftningen som kommer att fa forandringar i in-
strémningen av ansokningar till féljd. I de paféljande avsnitten beskrivs hur vissa direktiv samt
Klimatambition 2020 sannolikt kommer paverka antalet prévningar och resursbehoven. De direk-
tiv och ambitioner som identifierats som sannolika pdverkansfaktorer pa antalet prévningar &r
foljande:

4 EUROSTAT- via http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Ekonomi/Investeringar/Investeringar-i-naringslivet/

53


http://sv.wikipedia.org/wiki/Standarder

1. IED (industriemissionsdirektivet)
2. Ramdirektivet for vatten
3. Klimatambitionen 2020 (EU:s och Sveriges klimatmal)

IED &r ett direktiv som berdr industriféretag med utslapp. Aven Klimatambitionen pdverkar ge-
nom de styrmedel som anvénds for att nd ambitionen, verksamheter med utsléapp samt olika ty-
per av elproducerande foretag. Ramdirektivet for vatten beror ett stort antal verksamhetsutdvare
som bedriver vattenverksamhet av olika slag eller har utslapp i vatten. Undersékningen visar pa
att hur direktivens infors och tillampas i svensk lagstiftning paverkar hur stor pdverkan har pa
antalet prévningar.

I paféljande avsnitt diskuteras hur dessa direktiv och Klimatambitionen pverkar verksamhetsut-
dvare, antalet prévningar och resursbehoven. Det ska inledningsvis papekas att kvantifiering av
detta slag &r svar att genomfora d& lagstiftning som finns i grunden &r komplex, med undantag
och tolkningsutrymmen som férsvarar férutsebarheten i hur de kommer att paverka. IED har
annu inte tratt i kraft, Ramdirektivet for vatten har &nnu inte bérjat tillampas sa att det paverkar
de sokande och pdverkan av Klimatambitionens styrmedel &r svar att isolera och foérutse. Ram-
bélls metod for att anda kunna géra de bedémningar som redovisas nedan bygger darfér pa en
rad intervjuer med experter fran myndigheter, jurister, personer som genomfért utredningar etc.
samt en workshop med experter, dar dessa personer har diskuterat vilka scenarier som man kan
géra bedémningar utifran samt vilka uppskattningar som &r rimliga. Fér information om vem som
har intervjuats for bedémningarna hanvisas till metodbilagan till detta huvuddokument.

4.3 IED (Industriemissionsdirektivet)

Direktiv 2010/75/EU den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgéarder for att
forebygga och begransa féroreningar) (omarbetning), ar industriemissionsdirektivet IED. Syfte
och mal med direktivet ar att samordna atgéarder fran ett antal direktiv (bland annat IPPC-
direktivet) for att féorebygga och begrénsa féroreningar som harror fran industrier. Den storsta
nyheten med IED &r en férstarkt tillampning av de sa kallade BAT-slutsatserna (BAT star for
Best Available Techniques), beskrivna i BREF:ar, (BAT-referensdokument) éver basta tillgang-
liga teknik for olika branscher. Detta innebdr att verksamheter med utslapp blir tvungna att till-
lampa bésta tillgédngliga teknik och anpassa sin verksamhet dérefter. En statlig utredning pagar
just nu kring hur IED ska inforlivas i svensk ratt. Resultatet av utredningen ska redovisas den
16 januari 2012. IED, ska inférlivas i svensk lagstiftning fran och med 1 januari 2013 fér nya
verksamheter och 1 januari 2014 fér existerande verksamheter. Totalt &r det omkring 1100 an-
laggningar som berdérs av IED. Av dessa ar cirka 250 A-verksamheter och 850 stycken ar B-
verksamheter.

4.3.1 Implementering av BREF:arna

Som finns beskrivet ovan kommer IED att implementeras genom sa kallade BREF:ar . Annu har
ingen BREF enligt direktivet offentliggjorts, varfor ingen i dagslaget har kunskap om hur de
kommer att utformas avseende detaljnivd. Hur de nya BREF:arna utformas kommer att paverka
hur de implementeras i svensk ratt. Om BREF:arna beskriver utslappsvarden som ska vara till-
I&tna &r det méjligt att implementera BREF:arna genom generella féreskrifter dar dessa hégsta
tilldtna varden finns beskrivna. Om BREF:arna istallet innehdller mer detaljerade tekniska be-
skrivningar om hur berdérda anldggningar ska vara utformade ar det inte mgjligt att implementera
de som féreskrifter utan de blir gallande sa som de offentliggérs. Hur BREF:arna implementeras
har i sin tur stor paverkan pa hur verksamheterna paverkas. Om BREF:arna implementeras ge-
nom generella foreskrifter kan verksamheterna som berdrs anpassa sina verksamheter efter de
nya regler om exempelvis utsldppsniva som star i féreskrifterna. Om BREF:arna istéllet imple-
menteras som de ar med detaljerade beskrivningar om vilken teknik anldggningarna ska an-
vénda, kan det bli frdga om att féretagen som berérs maste géra investeringar och anpassningar
och dessutom bevisa att de lever upp till den standard som &r beskriven i BREF:arna pa ett satt
som gor att de maste ompréva sina tillstdnd eller &ndra sina befintliga tillstand fér miljéfarlig
verksamhet. Idag har de anldggningar som berérs av IED i regel tillstand fér miljéfarlig verksam-
het pa obestamd tid. Dessa tillstdnd &r férenade med en rad villkor som bland annat bestammer
om utsléppsnivaer fér verksamheterna. Dessa nivaer och det satt som verksamheterna bedrivs
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4.3.2

4.3.3

4.3.4

kan komma att behdva dndras efter att en BREF har offentliggjorts. Det betyder att verksamhet-
erna kan behdéva ompréva sina tillstadnd eller sdka nya tillstdnd om villkoren &ndras i stor ut-
strackning. Exakt hur dessa omprovningar kommer att ske dr i dagslaget behaftat med osaker-
het.

BREF:arna ar branschspecifika

En BREF kommer att galla fér en specifik bransch och det finns 32 branscher beskrivna i en bi-
laga till IED. BREF:arna tas fram pa olika satt for olika sektorer och ser ocksa olika ut for olika
sektorer. Det kommer aven att offentliggdras fem stycken horisontella BREF:ar som galler for alla
verksamheter som omfattas av direktivet. BREF:arna kommer att offentliggdras en i taget, cirka
fyra stycken per ar (denna uppgift &r osaker i dagslédget da ingen vet om sd kommer att bli fal-
let). I vilken ordning BREF:arna kommer att offentliggéras ar fortfarande osakert nar denna rap-
port skrivs. Det vi med sakerhet kan sdga &r att BREF for stdl- och jarnbranschen kommer att of-
fentliggoras forst.

Efter att en BREF har offentliggjorts har berérda verksamheter fyra ar pa sig att anpassa sin
verksamhet efter de BAT-slutsatser som beskrivs i aktuell BREF. Under denna tid ska verksam-
hetsutévaren inte bara eventuellt ha omprévat sina villkor for tillstdnd utan den nya tekniken ska
finnas pa plats och vara i bruk i anldggningen.

Varje BREF kommer sedan att revideras vart attonde ar d& nya slutsatser kring basta teknik
kommer att offentliggéras. Det kan i sin tur innebéra att verksamheterna aterigen maste om-
préva sina villkor for tillstand.

Férvdntad 0kning av antalet prévningar vid offentliggérande

Rambdll har genomfdrt ett antal intervjuer avseende IED med juridiska experter, tjidnsteméan pa
Naturvardsverket, personer kopplade till utredningen om direktivet etc. Under de intervjuer som
forts med olika experter har flera av respondenterna lyft att d3 BREF:arna offentliggérs kommer
ett antal verksamheter inom aktuell bransch lamna in ansdkningar avseende framférallt omprov-
ning av tillstand till berérda myndigheter. Detta kan innebéra en stor kning av antal &renden till
dessa myndigheter som redan idag upplevs ha en anstrangd arbetsbérda. Det finns krav fran EU
pa en skyndsam handlaggning av dessa drenden/mal da eventuella dndringar av verksamheten
ska vara implementerade inom fyra ar fran BREF:ens offentliggdrande. Detta kan enligt inter-
vjuer ge konsekvenser fér andra typer av mal/drenden, d& prioriteringar av omprévningarna en-
ligt IED kan férlanga handlaggningstider fér andra typer av ansdkningar. D& BREF:arna ska om-
prévas var attonde ar kommer denna 6kning av drenden férmodligen félja denna cykel.

Det har ocksa lyfts i intervjuer att antalet drenden kan dka precis innan de nya reglerna trader
ikraft. S8 skedde innan miljébalken trédde ikraft 1999. Manga féretag ansdkte da om tillstdnd
just innan reglerna tradde ikraft for att undvika de hardare krav som de visste skulle komma att
stdllas nar den nya lagen tratt ikraft.

Bedémning av framtida dkning av resurser och antalet prévningar av miljétillstdnd

Utifran de intervjuer som férts med experter har Rambéll kommit fram till tvé scenarier avseende
IED och dess paverkan pa antalet prévningar av miljéfarlig verksamhet - ett scenario med hég
paverkan och ett scenario med 13g paverkan pa antalet prévningar. Dessa scenarier bygger pd
att det ar 1100 verksamheter som berdérs av IED (uppgifter om antalet berérda anlaggningar ar
fran utredningssekreterare fér IED-utredningen och bygger pa att det i dagslaget finns 1070
IPPC-anldggningar, med IED ldggs 30 anldggningar till fran nya segment, bland annat verksam-
het med traimpregnering). Dessa tillkommande verksamheter har i denna berékning forutsatts
vara B-verksamheter. Under workshopen och intervjuer har det dock lyfts att IED kan komma att
beréra uppemot 5 000 anlaggningar om svenska lagstiftare istallet kommer att tolka direktivet
som att alla de anlaggningar som idag ar B-verksamheter ska omfattas av direktivet. Vidare ar
antagandet att det framst ar de 32 branschspecifika BREF:arna som kommer paverka antalet
prévningar. I vissa fall kommer detta leda till att verksamheten behéver genomga en fullstandig
provning och i andra fall en mindre omfattande prévning - en omprdvning.

55



Scenario med hég p8verkan

I det scenario som avser hog paverkan pa antalet provningar utgar vi fran att de flesta BREF:ar
inforlivas i svensk ratt sdsom de offentliggdrs och inte genom generella foreskrifter. Verksamhet-
erna maste d@ omprova sina tillstand eller séka nya tillstdnd om villkoren &ndras i stor utstrack-
ning, vilket leder till en stor 6kning av antalet prévning vid MPD:erna och antalet miljotillstands-
mal till mark- och miljddomstolarna. Ett centralt antagande &r att antalet verksamheter som pa-
verkas &r konstant dver dren. S8 kommer dock inte vara fallet, men da ingen i dagslédget vet
vilka branscher som kommer beréras vilket ar &r detta ett forenklat satt att studera trycket pa
antalet prévningar. Som ett exempel lyfts att det kan bli hogt tryck de ar som alla kommuners
avfallsanldgggningar maste omprévas. Vidare &r antagandet att alla anldggningar som berérs
kommer att behdva prova sin verksamhet var attonde ar.

Figur 54. Antal ytterligare prévningar arligen till
foljd av IED (hégt scenario) 2014-2034
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0 héva andra sina tillstand pad nagot satt var at-
2014-2034 tonde fran och med att BREF:arna offentlig-

gbrs. Bedomningen ar att fem procent av de
verksamheter som berdérs kommer att behéva gora fullsténdiga provningar (omprévningarna ar
sa stora att de motsvarar fullstdndiga prévningar) av sina tillstand, resterande andel verksam-
heter behéver endast goéra omprdvningar. Totalt ger detta att cirka sju fullstandiga prévningar
(tva stycken A och fem stycken B) kommer att genomfdras och cirka 131 omprévningar (30 A
och 101 B) varje ar. Dessa ér fordelade pd A och B baserat pa antalet verksamheter som &r IED-
klassade. P3 en total niva fran 2011 till 2034 (hela prognosperioden) innebér det en 6kning pa
cirka 140 fullstandiga prévningar samt 3000 omprévningar. I berdkningarna tas ej hansyn till
eventuella nya anldggningar som berérs av direktivet.

Scenario med 18g p8verkan

I scenariot dar IED ger mindre paverkan pa antalet prévningar utgar vi ifran att de flesta BREF:ar
kan implementeras i svensk lag genom generella féreskrifter. D& kan féretagen anpassa sin verk-
samhet efter nya krav och regler i féreskrifterna utan att ompréva eller séka nya tillstand.
BREF:arna kommer dock inte helt kunna implementeras genom féreskrifter, utan viss omprov-
ning av tillstand &r 4nda att vénta. I detta scenario 4r antagandet att fem procent, precis som i
scenariot med hég paverkan, kommer att behéva ompréva sina tillstdnd motsvarande en full-
standig prévning. Av den aterstdende andelen antas 20 procent behéva genomga en omprévning
och 80 procent behdver endast genomféra en anmaélan. Precis som i scenariot med hég paverkan
antas en jamn paverkan dver tid, det vill siga att antal anldggningar som berérs ar jamt spridda
Over tid samt att ingen hansyn tas till nya verksamheter som eventuellt omfattas av direktivet.
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Figur 55. Antal ytterligare provningar arligen till
foljd av IED (lagt scenario) 2014-2034
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0 Dessa tva scenarier diskuterats tillsammans

med en grupp experter under en workshop fér

2014-2034 att Ramboéll ska kunna bedéma och berdkna
vilka férandringar i framtiden som ar sannolika. Flera i diskussionen menade att departementet
méjligen drev mot det hdga scenariot da det finns en tradition att tolka direktiv strikt i Sverige.
Daremot driver IED-utredningen mot det ldga scenariot. Som framgar i bilden nedan kommer
tolkningen av IED, hur direktivet implementeras i svensk lagstiftning, att ha stor paverkan pa an-
talet prévningar. P3 arlig basis innebéar det cirka 100 firre omprévningar i ett scenario dar direk-
tivet inforlivas genom foreskrifter.

Figur 56. Totalt antal ytterligare provningar arligen till foljd av IED 2014-2034
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4.4 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten syftar till att framja hallbar anvandning av vatten och uppnd en
god ekologisk och kemisk status i alla EU:s vatten fram till 2015. Sverige har implemente-
rat direktivet i en férordning (SFS 2004:660) och en féreskrift (NFS 2008:1). Sverige har
delats in i fem vattendistrikt och fatt fem nya vattenmyndigheter. Om vattnen inte uppfylI-
ler kraven pd god status ska atgarder sattas in och dessa dtgarder ska nu bérja beslutas.
Det finns en rad undantag for viss typ av verksamhet i direktivet, sdsom kraftigt modifie-
rade vattenférekomster, exempelvis vattenkraftverk.

Ramdirektivet for vatten inforlivades i svensk ratt 2004 genom bland annat vattenférvaltnings-
forordningen. Sverige delades da in i fem vattendistrikt och en ny vattenmyndighet skapades for
varje distrikt. Vattenmyndigheterna &r placerade pa lansstyrelserna i Norrbottens, Vasternorr-
lands, Vastmanlands, Kalmar och Vastra Gotalands lan.* Direktivet har lett till ett nytt arbetssatt

52011-11-09 http://www.sjv.se/amnesomraden/miljoochklimat/vatten/Ramdirektivet fér vat-
ten.4.207049b811dd8a513dc8000600.html
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gallande vattenférvaltning dar utgdngspunkten for arbetet ska vara vattnets naturliga grénser
och inte som tidigare administrativa grénser sdsom kommuner och lénsgranser. Direktivet syftar
till att alla vatten ska vara av god status senast 2015 och inget vatten far férsamras under tiden.
Om de svenska vattnen inte uppnar god status behévs atgérder.* I de fall det inte &r mojligt att
uppnd god status av olika skal till 2015 kan tiden forskjutas som langst till 2027.% Vatten i varje
distrikt har klassificering utifran status; ekologisk status och kemisk status. Kemisk status be-
stdms av att halter av férorenande d&mnen inte far éverskrida bestdmda miljokvalitetsnormer.
Ekologisk status handlar om vattnens fysikaliska och kemiska kvalitetsfaktorer, det vill sdga na-
ringsamnen, siktdjup, syrgas/syrebalans, forsurning, icke syntetiska respektive syntetiska sar-
skilda fororenande amnen.:

De fem olika vattenmyndigheterna i Sverige har beslutat om atgardsprogram och férvaltnings-
planer foér respektive vattendistrikt. I dessa ska det finnas beskrivet vilka vatten som berérs och
hur.® Vattenférvaltningen delas in i sexariga forvaltningscykler, varav den férsta avslutades 2009
och den nuvarande stracker sig till 2015. En forvaltningscykel omfattar en rad arbetsmoment
som inleds med att alla vatten ses dver for att bedéma dess status och dela in vattnen i s3 kal-
lade vattenférekomster. Efter detta moment tas miljokvalitetsnormer fram som uttrycker den
kvalitet som en vattenférekomst ska ha uppnatt vid en viss tidpunkt. Darefter upprattas ett at-
gardsprogram som talar om vad som kréavs for att bevara eller férbattra vattnets kvalitet s3 att
miljokvalitetsnormerna uppfylls. Darefter évervakas och kontrolleras vattnets kvalitet regelbun-
det for att avgdra om miljokvalitetsnormerna har uppfyllts och om nya normer kravs. Varje cykel
sammanfattas sedan i en forvaltningsplan som dven rapporteras till EU-kommissionen. De regel-
bundna kontrollerna av vattnen under en forvaltningscykel leder till att det ar maojligt att upp-
tacka om férandringar i miljotillstandet har gjort gamla bedémningar inaktuella och de dtgérder
som har satts in har varit framgangsrika.» I inrapporteringen till EU ingar att rapportera géllande
dtgard 28 - 28. "Lansstyrelserna behdver gora en éversyn och vid behov verka fér omprévning av
befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kapitlet miljébalken, vilka kan ha en in-
verkan pa vattenmiljon, sarskilt i omradden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status”. Detta arbete pagdr men &r inte far-
digt fér majoriteten av lansstyrelserna varfér uppskattningar har behévt géras. Enligt lansstyrel-
sernas inrapportering pagar framtagande av modeller och strategier fér denna bedémning.

Bedémning av framtida dkning av antalet prévningar om miljétillstdnd

Ramdirektivet for vatten bedéms av de experter som Rambdll varit i kontakt med under inter-
vjuer och workshop under denna studie ha en relativt hég paverkan pa framférallt omprévningar
av tillstdnd. Det betonas dock av samtliga experter, oavsett vilka myndigheter de representerat,
eller vilka befattningar de haft att denna fraga &r mycket komplex. Rambéll har &nda, baserat pa
atskilliga intervjuer samt en workshop med experter, tillsammans med dessa tagit fram upp-
skattningar av paverkan pa antalet prévningar, vilket redovisas nedan. Fér att hantera den stora
osakerheten anvénds ett hégt och ett I13gt scenario - det bér trots detta betonas att vdrdena som
presenteras ar uppskattningar av sannolika utfall och inte exakta beskrivningar.

De verksamheter som berérs &r vattenverksamheter sdsom vattenkraftverk och dammar samt A-
och B-verksamheter som har utsldpp i vatten. Aven verksamheter med muddring samt byggnat-
ion sdsom hamnar kommer att beréras av direktivet. Ramdirektivet fér vatten sager att vattnen
ska ha god status och i de fall vattnen inte har god status ska verksamheterna som paverkar
denna status vidta atgarder for att férbattra statusen. Dessa atgérder kan i sig kréva att tillstand
enligt 9 eller 11 kapitlet s6ks. I andra fall kraver dtgérderna att tillstdnden for verksamheten
maste omprovas. Enligt intervjuer som Rambéll har genomfért med experter pa omradet leder
Ramdirektivet for vatten dven till hégre krav pa verksamhetsutévare om att ta fram komplexa ut-

62011-11-09 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Naturvard/Vattenforvaltning/

7.2011-11-09 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/Pages/default.aspx

8 2011-11-14 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/viss/Sv/vattenforekomst/status/fyskemkval/Pages/index.aspx

9 2011-11-09 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-arbetscykel/Pages/default.aspx
202011-11-10 http://www.vattenmyndigheten.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-arbetscykel/Pages/default.aspx

21 Genomférande av vattenmyndigheternas atgérdsprogram, sammanstéllining och analys av myndigheternas och kommuners redovis-
ning av tgarderna, Lansstyrelsen i Kalmar, dnr; 537-6013-10
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redningar om miljépaverkan, det vill sdga mer arbete for verksamheterna i ansékningsforfaran-
det da tillstdnd for vattenverksamhet soks. Det innebar ocksd hogre krav pa tekniska konsulter
och jurister.

Direktivet innehaller dock en rad undantag och olika tidsfrister, vilket gor att det inte &r méjligt
att sdga nar i tiden det far effekt pa verksamheterna som berdrs. Detta beror pa tolkningen av
direktivet som nu kommer att bestammas genom prévningar i mark- och miljddomstolen. Med
andra ord, paverkan beror pa hur direktivets bestammelser kommer att tolkas. Enligt experter
bér vissa vattenverksambheter, till exempel de som ar kraftigt modifierade och av stor betydelse
for energiférsdriningen undantas. Dock har de personer pd myndigheter och &ven vissa jurister
som Rambéll talat med flaggat for att sd inte kommer att bli fallet, utan att alla verksamheter
som paverkar vattnens status kommer att proévas. Hur stor paverkan, hur manga verksamheter
som behdver ompréva sina tillstdnd, beror alltsd p& hur vattenmyndigheter och domstolar valjer
att tolka undantag och hur politikerna beslutar att nd malen.

Den bedémning som Rambéll gér av hur stor paverkan Ramdirektivet for vatten har pa antalet
ansodkningar om tillstand fér vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet bygger pa uppgifter
fran en rad kallor - dels uppgifter fran de férvaltningsplaner som vattenmyndigheterna har upp-
rattat och dels intervjuer med en rad aktorer (for sammanstallining av dessa se metodbilagan till
detta huvuddokument). I planer (3tgérds- och férvaltningsplanen) ska, som tidigare namnts, vat-
tenmyndigheterna identifiera vilka paverkanskallor som kan ha effekter pa den biologiska och
kemiska statusen. Denna analys ar i dagslaget inte fullstandig men skulle kunna utgéra en form
av grundpopulation till vad som kan vara aktuellt att ompréva. Alla dessa kommer inte att om-
prévas da de nédvandigtvis inte &r kéllan till varfér ett vatten har dalig status. Som paverkans-
kallor identifieras utslapp fran punktkallor, utslépp frén diffusa kéllor, vattenuttag, fysisk paver-
kan (férandringar av vattenfléden, morfologi och kontinuitet) samt &vrig paverkan orsakad av
mansklig verksamhet.

I férvaltningsplanerna har sa kallade punktkallor (verksamheter) identifieras. Dessa ligger vid
vatten som inte uppfyller god status. Till punktkallor raknas s3dana féroreningskéllor som har en
tydligt definierad utslappspunkt. De punktkéallor som har identifierats ar framst industrianlagg-
ningar och avlopps- och reningsverk. Det ar dock bara tvad av fem vattenmyndigheter som vid ti-
den for denna studie har haft méjlighet att géra uppskattningar av dessa punktkallor (Sédra och
Norra Ostersjon). Rambéll har darfér gjort en utrakning baserat pa dessa tva myndigheters sta-
tistik. Uppskattningar for évriga tre distrikt har tagits fram genom att extrapolera andelen punkt-
kallor som identifierats i Sédra och Norra Ostersjon baserat pa antal A och B-verksamheter som
ar sa kallade IED-klassade och antalet anldggningar som &r avlopps- och reningsverk? fér samt-
liga distrikt. Detta ger 650 punktkéllor. D& punktkéllorna ligger vid vatten som inte uppfyller
kraven pa god status kan vi utgad ifran att dessa verksamheter utgér en grundpopulation av de
som kan komma att behéva ompréva sina tillstand och vidta atgarder for att forbattra kvaliteten
pa vattnet. Det behdver dock inte vara verksamheten som &r anledningen till dalig status pa
vattnet, vilket innebar att enligt en ungefarlig uppskattning skulle mellan 30-50 procent av dessa
verksamheter kunna vara aktuella att omprova.

Férutom dessa punktkllor finns ett antal sa kallade diffusa kéllor som paverkar vattnens ke-
miska status. Lackage fran skogs och jordbruksmark, ldckage fran deponier av olika sorters avfall
eller nedfall av luftburna féroreningar &r exempel pa diffus férorening. En del av dessa &r till-
standspliktiga och kan saledes bli féremal fér omprévning. Majoriteten blir dock troligtvis foremal
for andra typer av atgarder sasom tillsyn. Fér en del pagar dven atgérder i dagslaget. Ramball
har inte kunnat géra en uppskattning av hur manga, framférallt jordbruk som blir féremal for
omprévning varfor uppskattningen av antalet omprévningar i detta hanseende blir en un-
derskattning. Det har inte heller varit moéjligt att uppskatta antalet omprdévningar av dagvatten
eller enskilda avlopp, eller ens om det ar aktuellt att ompréva dagvatten. Som dagvatten raknas

22 1 férvaltningsplanerna anges detta som Industrier och jordbruk som omfattas av IPPC-direktivet, Integrated Pollution Prevention and
Control och Avloppsreningsverk som omfattas av Ramdirektivet fér vatten (UWWT-Urban Waste Water Treatment). Nar Rambdll har
bestallt ut listor frén Naturvardsverket har det inte varit majligt att f ut UWWT direktivet utan en lista pd antal aviopp och reningsverk
har bestéllts

2 Listor pd dess verksamheter har begarts ut frdn Naturvardsverket
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ytavrinnande regn-, spol- och smaltvatten som rinner pd hardgjorda ytor, via diken eller ledning-
ar till recipienter eller reningsverk.

Kontinuitetsféorandringar, det vill saga vandringshinder av olika slag, ar en typ av fysisk stérning
som har stora effekter pa ett vattendrags ekologiska status. Vattenkraftverk &r ett exempel pd
detta d& det hindrar fiskarnas vandringsvég och kan darfér komma att bedémas behéva genom-
fora atgarder som leder till omprévning av tillstdnd. Idag finns det cirka 2101 vattenkraftverk
varav 206 beddéms som storskaliga (6ver 10 MW). Dessa vattenkraftverk kommer troligtvis att
betecknas som kraftigt modifierade vilket innebér att de eventuellt kommer att undantas fran
omproévningsreglerna. Troligtvis kommer dock en viss del av dessa att behéva omprdévas, en ap-
proximation ger att 10 till 20 procent kommer att omprdévas. Vidare, finns 187 mellanstora vat-
tenkraftverk med en effekt mellan 1,5 och 10 MW samt 1708 sm3 vattenkraftverk med en effekt
pd under 1,5 MW. Av dessa kommer troligtvis en hégre andel behéva omprévas - en uppskatt-
ning ger att 30 till 40 procent av dessa kommer omprévas. Utdver dessa finns runt 1670 s3 kal-
lade reglerings dammar - dessa bér rimligtvis omprévas i samma omfattning som de sma- och
mellanstora kraftverken. D& dterstar minst 5000 dammar i Sverige. Dessa kommer troligtvis inte
att omprdvas i denna omfattning. Ma@nga av dessa dammar har inte en verksamhetsutévare utan
faller snarare under urminneshavd. Det ar dven osédkert hur manga av dessa som har tillstand ut-
ifrén dagens regelverk.*

Det har ocksd lyfts i intervjuer att 50 000 markavvattningsféretag kan komma att beréras av di-
rektivet. De har alla tillstdnd for sin verksamhet och en del av dem kommer att behéva ompré-
vas. Ungefar 20 procent av dessa ligger idag vid sd kallade vattenférekomster, av dessa &r upp-
skattningen att dryga 10 procent ska vara aktuella att omproéva.

Utdver detta finns en mangd andra verksamheter som till viss del kan vara aktuella att ompréva.
Dessa har inte gatt att uppskatta. Bland annat kan det vara aktuellt att omprova sjésakringsfore-
tag. Dessutom kan ett fatal jarnvagsévergdngar, vagdvergangar, ratningar, flottledsrensningar,
kanalisering, erosionsskydd, regleringar och enskilda vagar bli aktuella att omprova. Utdver detta
finns det dvrig paverkan fr&n ménskliga verksamheter, sdsom battrafik. Alla dessa ar inte till-
standspliktiga men en viss del kan vara det. Det &r ocksa rimligt att anta att en del av dessa blir
foremal fér andra typer av atgarder &n omprévningar. Flera av de som Rambéll har intervjuat be-
tonar dock att det finns ett batteri av verktyg som kommer att vara aktuella att vidta dar om-
prévning ar ett exempel och ett annat ar dkad tillsyn.

D3 malet med Ramdirektivet fér vatten &r att alla vatten ska uppvisa god status ar 2027 ska alla
omprévningar ske senast detta ar.

2% Kombination av intervjuer, men framférallt flertalet intervjuer och mejlkorrepondens med Johan Kling, Vattenmyndigheten, Véster-
havets Vattendistrikt
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Hbégt scenario

Fokus fér denna del av studien har varit att ge illustrativa scenarier for hur antalet omprévningar
skulle kunna o6ka till foljd av Ramdirektivet for vatten. I detta scenario antas 50 procent av
punktkallorna bli foremal for omprévning. 20 procent av de stora vattenkraftverken och 40 pro-
cent av de sma- och medelstora vattenkraftverken samt av reglerdammarna. Utdver detta upp-
skattas 10 procent av landets cirka 50 000 markavvattningsféretag som ligger vid vattenfore-
komster bli foremal for omprévning (20 procent uppskattas ligga vid vattenférekomster). D& ma-
len ska vara uppfyllda till 2027 antas omprévningarna ske senast detta ar och med start 2012.

Figur 57. Antal ytterligare préovningar arligen till féljd av Ramdirektivet for vatten (hégt scenario) 2012-
2027
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L8gt scenario

Om vi istéllet anvander ett lagre scenario skulle Ramdirektivet for vatten generera ett mindre an-
tal omprovningar. I detta scenario antas 30 procent av punktkallorna bli foremal for omprévning.
10 procent av de stora vattenkraftverken och 30 procent av de sma- och medelstora vattenkraft-
verken samt av reglerdammarna. Utdver detta uppskattas 10 procent av landets cirka 50 000
markavattningsféretag som ligger vid vattenférekomster bli féremal fér omprévning (20 procent
uppskattas ligga vid vattenforekomster). D& malen ska vara uppfyllda till 2027 antas omprov-
ningarna ske senast detta ar och med start 2012.

Figur 58. Antal ytterligare provningar arligen till féljd av Ramdirektivet for vatten (Idgt scenario) 2012-
2027

150 - 143

1—~Omprévningar A Liksom som for det héga scenariot antas omprov-
ningarna ske senast 2027 ar och med start 2012. Ett
sadant scenario skulle innebéra att 143 omprévning-
ar sker varje ar. Totalt ger det cirka 2 300 omprév-
100 A ningar fram till 2027. Uppskattningen ar, precis som
tidigare, behaftade med stor osakerhet.

Omproévningar B

Vid omprévningar som sker som en féljd av reglerna

131 Omprdévningar Vatten o
i Ramdirektivet for vatten uppstar samma problem

501 for tillstdndsmyndigheterna som vid omprévningar
enligt IED. Utmaningen &r att de sdkande sjalva kan
sakna incitament for att driva omprévningen vilket
skapar ytterligare belastning for myndigheten. Exper-

0 terna bedémer att de resurser som skulle krévas av

2012-2027 tillstdndsmyndigheterna inte finns i dagslaget for att
genomfdra en omprovning av alla dessa verksamhet-
er. I lansstyrelsernas inrapporteringar gallande fragan om omprévningar tillféljd av Ramdirektivet
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for vatten betonas det att omprévning ar en tids- och resurskravande verksamhet och att det i
dagslaget inte finns resurser p& MPD:erna att driva omprévningar i ndgon stérre utstrackning.

Till skillnad fran IED &r spannet mellan de tva scenarierna (hogt och 1agt) relativt litet. BAda sce-

narierna antas vara blygsamma da samtliga typer av verksamheter som berérs inte har kunnat
inkluderas i berdakningarna.

Figur 59. Totalt antal ytterligare provningar arligen till foljd av Ramdirektivet for vatten 2012-2027
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4.5.1

4.5.2

4.5 Klimatambitionen 2020 och dess styrmedel

Klimatambitionen 2020 syftar till att begrdnsa genomsnittstemperaturen till max tva grader
hégre &n innan industrialiseringen. Klimatambitionen anger Sveriges malsattning for vilka ni-

o . o e . o . . . e
vaer som klimatpaverkande utslapp ska ligga pa. Utslappen ska minska med 40 procent i jam-
forelse med 1990 ars niva. For att nd malsattningarna har ett antal styrmedel instiftats for att
paverka foretag att sdnka sina utslappsnivaer. De viktigaste styrmedlen for detta &r handeln
med utslappsratter, elcertifikatsystemet, PFE-programmet samt energiskatter.

EU:s och Sveriges Klimatambition 2020

EU:s klimatma&l 2020 syftar till att begrénsa genomsnittstemperaturen till max tva grader hégre
&n innan industrialiseringen. Klimatmalen &r EU:s malsattning for vilka nivder som klimatpaver-
kande utslapp ska ligga pa. Utslappen ska minska med 20 procent i jamférelse med 1990 ars
nivd. EU:s klimatmal 2050 &r att de globala utsldppen ska vara halverade till 2050 jamfort med
1990 3rs niva och sedan fortsitta minska.

I juni 2009 fattade Sveriges riksdag beslut om ny klimat- och energipolitik. Det innebar bland
annat att ett mal om att den globala 6kningen av medeltemperaturen ska begrénsas till hégst tva
grader jamfért med den férindustriella nivan inférdes. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal. Vidare ska Sveriges klimatpolitik utformas s3 att den bi-
drar till att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfiaren pa 1ang sikt stabiliseras p& nivdn som
hégst 400 ppm koldioxidekvivalenter. Méjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet &r till avgo-
rande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander. De svenska utslappen
av vaxthusgaser ska, som ett medelvarde for &r 2008-2012, vara minst fyra procent lagre &n ut-
slappen ar 1990. Malet ska nds genom inhemska atgarder, utan anvéndning av utslédppskrediter
via vare sig sa kallade flexibla mekanismer eller kompensation fér upptag i sa kallade kolsédnkor
(upptag av koldioxid i vaxande skog). Baserat pd den historiska utsldppstrenden och prognosen
for framtida utslapp bedémer man att malet kommer att nas.

Sveriges klimat- och energipolitik omfattar &ven ett mal om att minst 50 procent av energian-
véndningen ar 2020 ska komma fran férnybara energikallor. Idag svarar férnybar energi fér un-
gefar 30 procent av den totala svenska energitillférseln. For att nd detta mal finns en handlings-
plan fér férnybar energi dar insatserna bland annat bestdr av en héjning av ambitionen i elcertifi-
katsystemet, fortsatt arbete for att underlatta natanslutningar fér fornybar el och en planerings-
ram for vindkraft p& 30 TWh.>

Styrmedel fér uppnd Klimatambitionen i Sverige

En rad styrmedel har instiftats for att nd Klimatambitionen om minskade utslapp och mindre kli-

matpaverkan. De viktigaste styrmedlen &r handel med utsléppsrétter, elcertifikatsystemet, PFE-

programmet (Programmet for energieffektivisering) samt energi- och koldioxidskatter. Dessa be-
skrivs narmare nedan:

1. Handel med utsléppsrétter
Handeln med utslappsratter for koldioxid omfattar drygt 730 svenska anlaggningar inom in-
dustri och energiproduktion. Handelssystemet inférdes 2005 i Sverige och EU och regleras
av ett sarskilt direktiv och en férordning i Sverige. Handeln med utslappsratter gér det moj-
ligt for foretag att minska utslappen i lander med den lagsta kostnaden for att minska ut-
slappen. Féretag med hdga kostnader for att minska utslappen kan genom systemet kdpa
utslappsrétter fran féretag med lagre atgardskostnader.

En ny handelsperiod infaller 2013-2020 med nagra férandringar jamfért med tidigare period,
bland annat satts ett EU-gemensamt tak for utslappen istédllet for nationella fordelningspla-
ner (minskning med 21 procent till 2020, tidigare 17 procent for Sverige). Systemet utvid-
gas aven till fler sektorer och gaser, bland annat flygsektorn (2012).2® Naturvardsverket

252011-11-09 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Energi/Fornybar-energi/
26 2011-11-09 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-styrmedel/Handel-med-utslappsratter/
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4.5.3

uppskattar att cirka 40 anlaggningar kommer att bli nya i handelssystemet eller utdka sina
tillstdnd i systemet 2013.

2. Elcertifikatsystemet
Elcertifikatsystemet ar ett frivilligt marknadsbaserat stédsystem fér utbyggnad av elprodukt-
ion fran fornybara energikallor och torv i Sverige. M3let &r att 6ka elproduktionen fran sad-
ana energikallor med 25 TWh frdn 2002 8rs niva till &r 2020. Under 2010 upp-
gick elproduktionen i systemet till 18 TWh. I jamférelse med &r 2002 &r det en 6kning
med 11,6 TWh, varfor ytterligare 13,4 TWh krévs for att nd malet.

Elcertifikat tilldelas producenter av el som producerar el fran férnybara energikéllor. De
energikallor som har ratt att tilldelas elcertifikat @r vindkraft, viss vattenkraft, vissa
biobranslen, solenergi, geotermisk energi, vadgenergi och torv i kraftvdrmeverk. Det &r obli-
gatoriskt for elleverantdrer och vissa elanvandare att kdpa en viss mangd elcertifikat i for-
hallande till sin elleverans/elanvandning, vilket kallas kvotplikt. Férsaljningen av elcertifikat
ger producenterna en extra intdkt utdver intdkterna fran elférsiljningen och skapar incita-
ment fér dem att producera el fran férnybara energikallor. Sverige och Norge har enats om
ett samarbete for att etablera en gemensam marknad for elcertifikat.

3. PFE-programmet
PFE-programmet star for programmet fér energieffektivisering och ska bidra till att 6ka
energieffektiviteten i féretagen. Det skapar mdjlighet for féretag att fa skattebefrielse pa el
som anvénds i tillverkningsprocesser. Férutsattningarna for att fa skattebefrielse ar att fore-
tagen arbetar strukturerat med energifragor och genomfér effektiviserande atgarder.”

4. Energi- och koldioxidskatter
Energi- och koldioxidskatter &r generella styrmedel som férbattrar [dnsamheten for alla at-
garder som innebar att foretag hushaller med energi. Energi- och koldioxidskatterna har
varit centrala for att minska utslappen i Sverige sedan 90-talets borjan. Energiskattesyste-
met i Sverige baseras pa en kombination av koldioxidskatter, energiskatter pa brénsle, ef-
fektskatt pd karnkraft och konsumtionsskatt pa el. Koldioxidskatten har funnits sedan 1991
medan energiskatten funnits dnda sedan 1924 (skatt pa bensin och diesel inférdes da).
Biobrénslen och biodrivmedel &r helt befriade fran energiskatt. Enligt Naturvardsverkets rap-
port Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar (2009)* har energi- och koldiox-
idskatterna bidragit till kraftiga utslappsminskningar i sektorn bostader och lokaler samt
inom fjarrvarmesektorn samt dampat utslappsutvecklingen i transportsektorn.®

En rad andra styrmedel finns for att nd Klimatambitionen. Flera av dessa &r dock avslutade sats-
ningar, till exempel Klimp, lokala klimatinvesteringsprogram (2003-2008), eller beddms inte som
relevanta fér denna studie dd deras paverkan pa féretag och investeringar inte &r tillrackligt stor.
Andra styrmedel som Naturvardsverket framhaller i ovan namnda rapport som sérskilt viktiga &r
klimatinformation som syftar till att 6ka kunskapen om klimatférandringarnas orsaker och konse-
kvenser samt satsningar pa forskning och utveckling. Dessa styrmedels effekter &r dock inte
uppmétt och det bedéms inte ha den paverkan pa investeringar och antal ansékningar som med-
for att vi gar ndrmare in pa dem i denna studie.

Beddmning av framtida &kning av resurser och antalet prévningar om miljotillstdnd

Under en workshop med experter samt under atskilliga enskilda intervjuer med dessa och andra
experter diskuterade Rambéll Klimatambitionen och dess paverkan pa féretag och deras eventu-
ella investeringar. Var och ett av styrmedlen diskuterades som méjlig paverkanskélla och dven

272011-11-10 http://energimyndigheten.se/sv/Foretag/Energieffektivisering-i-foretag/PFE/

282011-11-09 http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Nyhetsarkiv-2010/Sverige-nar-energibesparingsmalen-enligt-
energitjanstedirektivet/

29 Naturvardsverket, Sveriges femte nationalrapport om klimatféréndringar DS 2009:63, 2009, Fritzes forlag
30 Naturvardsverket, Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar DS 2009:63, 2009, Fritzes férlag, s 34-39

31 Naturvardsverket, Sveriges femte nationalrapport om klimatféréndringar DS 2009:63, 2009, Fritzes férlag, s 41
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hur utslappsmal paverkar generellt. Diskussionerna foérdes i syfte att bedéma paverkan av Klima-
tambitionen p& antal tillstdndansokningar enligt 9 och 11 kapitlet miljdbalken.

Sammantaget kan diskussionerna summeras med att inget styrmedel utom elcertifikatsystemet
kan bedémas ha paverkan pa antal ansdkningar om tillstand for miljéfarlig verksamhet. Diskuss-
ionerna sammanfattas i avsnitten om styrmedlen nedan.

Tabell 2. Bedémning av pdverkan av styrmedel pd antalet prévningar

Styrmedel

Bedémning paverkan p& antalet prévningar

Handel med utslapps-
rattigheter

Diskussionen kring utslappsrattigheter har kretsat kring huruvida investerings-
takten kommer att Oka till foljd av forandringar i handel med utsléppsrattigheter.
Dels om det kommer att genomfdras investeringar for att det ar billigare an att
kdpa utslappsrattigheter dels om det ar I6nsamt att genomféra en investering
for att det ar ekonomiskt I6nsamt att sdlja utslappsrattigheten. Diskussionen
grundade sig i den studie som McKinsey & Company publicerade 2008.* Denna
rapport diskuterar bland annat investeringar som &r ekonomiskt I6nsamma for
att minska vaxthusgaserna.

Under nasta handelsperiod for handel med utslappsratter kommer taket att
skarpas och det totala antalet utslappsratter att minska vilket leder till att pri-
serna pa en utslappsrétt troligtvis stiger. Trots detta har det i de intervjuer som
genomforts for denna studie framkommit att ingen Ovrig stimulering av antalet
investeringar och séledes miljotillstdnd foljer av handeln med utsléppsrattighet-
er. Eventuella dtgarder som foretagen vidtar i forhallande till handel med ut-
slappsratter anses vara mer kostnadseffektivt i lander dar utslappen ar ett stérre
problem och utvecklingen inte ndtt samma nivd som i Sverige nar det galler ut-
slapp. Vidare beddéms utslappsratterna inte bli s& dyra att de paverkar svenska
foretag i Sverige att genomfora investeringar i stéllet for att handla med ut-
slappsrattigheterna samt att de som eventuellt ar I6nsamma inte ar av den om-
fattningen att de kraver miljétillstand. En 6kning av antal tillstdndsansoékningar
till foljd av systemet med handel med utsléppsratter ar darfor inte att vanta.

Elcertifikatsystemet

Né&r det géller elcertifikatsystemet bedéms detta system pdverka antalet ansék-
ningar om miljéfarlig verksamhet. Malet med elcertifikatsystemet om 25 TWh
frén fornybara energikallor 8r 2020 antas stimulera antalet ansékningar om till-
stdnd fér miljéfarlig verksamhet. Elcertifikatsystemet &r ett teknikneutralt styr-
medel dé&r elproduktion frén den billigaste och konkurrensmaéssigt starkaste for-
nybara energikéllan byggs ut. Bedémningen att elcertifikatet och de mal som
finns for detta kan stimulera antalet ansékningar. Analys av paverkan 3terfinns i
paféljande kapitel.

PFE-programmet

Avseende PFE-programmet som styrmedel fér att nd Klimatambitionen anses
detta styrmedel kunna avfardas da det ger sddan liten stimulans att det inte ger
effekt pd klimatmalen. Vidare &r de 8tgérder som verksamheterna genomfor
som en foljd av detta program &r s& sma att de inte kréver miljotillstdnd. Ram-
boll gér darfoér inga vidare berakningar kring PFE-programmet. En del menar att
programmet kommer att laggas ned eftersom det kritiseras av EU-kommissionen
for att det snedvrider konkurrensen.

32 McKinsey och Company, Méjligheter och kostnader for att reducera véxthusgasutslépp i Sverige, 2008
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Energiskatterna anses inte ha den effekt pd foretag att det leder till investering-
ar eller forandringar av verksamheterna som foranleder foretagen att séka nya
Energiskatter tillstdnd. Skatten &r inte tillrackligt hdg for att generera den typen av investe-
ringar.

4.5.4 P3verkan pd antalet prévningar till fljd av elcertifikatsystemet
Malet inom elcertifikatsystemet &r att na 25 TWh fornybar energi relativt 2002 ars niva. 2010
uppgick den elcertifikatsberattigade produktionen till 18,1 TWh och av dessa fanns 6,5 TWh re-
dan 2002. Det innebar att 2010 producerades 11,6 TWh mer @n 2002 varfér det dterstar 13,4
TWh for att uppnd malet i elcertifikatsystemet.3

Den svenska vindkraften har stor potential i dess utbyggnad varfér den ligger hégt pa den poli-
tiska agendan. Sverige hade en &rlig produktion av vindkraft pa 3,5 TWh under 2010.34 I sep-
tember var produktionen 5,5 TWh. Energimyndigheten bedémer i en prognos att vindkraftens
3rsproduktion 8r 2020 kommer vara 12,5 TWh som féljd av elcertifikatsystemet, detta innebar en
okning med ungefar 4,9 TWh fran 2002 3rs niva (0,6 TWh)3. Den exakta siffran har varierat na-
got mellan olika rapporter. I berdkningarna fér denna studie &r prognoserna hamtade fran Upp-
drag att féresl8 nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. (Energimyndigheten)3¢. 2011 ars produkt-
ion om 5,5 TWh vindkraft &r hamtad fran Energimyndighetens hemsida. Denna siffra réknats upp
till att motsvara 6,2 TWh i december 2011 (antagande om utbyggnaden har fortsatt i samma takt
hela 2011). Detta innebér att det aterstar 6,3 TWh (2010) att bygga ut inom vindkraft. Utbygg-
naden av vindkraften har hittills skett pd land trots att vindkraft till havs fatt tillstand. Som sy-
stemet ser ut idag gérs mycket fa investeringar i havsbaserade vindkraftverk darfér att det finns
alternativ till féornybar elproduktion som ar mer kostnadseffektiva. Den havsbaserade vindkraften
ar helt enkelt for dyr.>” 2009 férandrades lagstiftning sa att de flesta ansékningar om vindkraft pd
land hamnar som ansékningar hos MPD:n. Endast mycket stora parker och havsbaserade vind-
kraftverk tordes klassas som A-verksamheter.

For vindkraft pekar flera pa att givet den planeringsram som innebér att vindkraften ska byggas
ut s3 att vindkraften kan producera 30 TWh s8 kommer utbyggnadstakten 6ka. Planeringsramen
om 30 TWh &r 2020 &r inte ett mal som innebér att vindkraften ska vara sa pass utbyggd ar
2020 utan endast att samhéllet ska ha planerat mark och vatten s att en sddan utbyggnad ska
vara méjlig detta ar. Syftet med planeringsramen &r att synliggéra vindkraftsintressen i den fy-
siska planeringen.

For att bedéma vindkraftens utbyggnads konsekvens pa antalet ansékningar har prognosen om
12,5 TWh frén vindkraft anvants. Dagens produktion ligger pa runt 6,2 TWh. Saledes behéver
vindkraften byggas ut ytterligare med runt 6,3 TWh. Ett vindkraftverk som byggs idag uppskattas
ha en effekt om 0,0032 TWh3® - detta ger att runt 2000 vindkraftverk behéver byggas. I genom-
snitt ligger antalet vindkraftverk per ansékan pa mellan 1-10 stycken (i genomférda berakningar
har genomsnittet 5 stycken anvénts) per park. I den for studien genomférda aktstudien gar att
utldsa att antalet vindkraftverksansokningar per &r (utldses ur &rendemeningen) &r runt 40-50
stycken. Om vi antar att antalet ansokningar kommer att vara konstanta per ar i 8 ar for att
bygga ut med ytterligare 6,3 TWh innebar detta att antalet ansokningar 6kar nagot i jamforelse
med dagens hdga niva pa antalet ansoékningar. Ungefar ligger 6kningen mellan 5 och 10 ansék-
ningar per ar. Anledningen till att antalet 8r ar satt till tta ar &r att beslutet maste fattas hos

33 Elcertifikatsystemet 2011: http://energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Ny-publikation-Elcertifikatsystemet-2011/
34 Energilaget i siffror 2011: http://energimyndigheten.se/Global/Statistik/Energildget/Energildget%20i%?20siffror%202011.pdf

35 Energimyndigheten: http://energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Fakta-om-elcertifikatsystemet-och-vindkraftens-roll-i-
energisystemet/

3 http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/ER2009%2029ny.pdf
37 Energimyndigheten, Uppdrag att féresl§ nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. 2009
http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/ER2009%2029ny.pdf

38 Elcertifikatsystemet 2011: http://energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Ny-publikation-Elcertifikatsystemet-2011/
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MPD:n for att vindkraften ska vara i bruk 2020 ungefar ett till tvd &r innan vindkraftver-
ket/parken &r pa plats. Berakningarna &r justerade for antalet ansékningar som foljer av BNP-
tillvaxten. P8 energimyndighetens hemsida anges att det kravs 3000-4000 vindkraftverk for att
nd malet vilket ligger i linje med ovanstdende analys, dar uppskattningen ger att det kommer att
byggas ytterligare 2000 vindkraftverk till dagens 1500-2000 redan existerande vindkraftverk (an-
talet varierar beroende pa killa). Analysen tar inte hansyn till att det redan idag finns beslut om
utbyggnad som &nnu inte &r pa plats eller att ansékningar avslas eller att vindkraftverk/park inte
blir byggd av ndgon annan anledning. Da 6kningen av antalet ansdkningar &r relativt liten samt
att effektiviteten per vindkraftverk troligtvis kommer att 6ka dras slutsatsen att effekten pa antal
ansokningar till foljd av elcertifikatsystemet vara sd pass 18g att dessa inte &r inkluderade i de
kommande scenarioberakningarna.

Det finns dock ingen anledning att tro att utbyggnaden av vindkraft kommer att avta. Snarare
finns det tryck fr&n organisationer som Svensk Vindenergi att géra om planeringsramen till ett
utbyggnadsmal. Det poangteras dven pa energimyndighetens sida att man ligger fére i utbygg-
naden av vindkraften i Sverige. Svensk Vindenergi pekar dock pa att en rad forutsattningar
maste till for att klara ett mer ambitiost mal, daribland att tillstdndsprocessen maste utformas sa
att flaskhalsar undanréjs och inte begransar utbyggnaden av vindkraft. Vidare pekar Svensk Vin-
denergi pd den ny lag om elcertifikat som gér sig géllande 1 januari 2012 kan fa negativ effekt
pa den svenska utbyggnaden av vindkraft. Lagen kan innebdra en gemensam marknad for elcer-
tifikat i Sverige och Norge. D3 tillstandsprocessen av drenden férvdntas behandlas effektivare
och snabbare i Norge, bland annat pa grund av att ett mindre antal instanser &r inblandade i till-
standsprévning kan detta missgynna den svenska utbyggnaden.® Fran Energimyndigheternas
sida podngteras emellertid att det blir battre konkurrens pa& marknaden och att malen for 6kad
férnybar elproduktion kan uppnds pa ett mer kostnadseffektivt sétt eftersom investeringar kom-
mer att ske dar férhallandena &r mest gynnsamma. De podngterar dven att systemet kan leda till
en O0kad utbyggnad av férnybar elproduktion i Sverige via samarbetsmekanismerna som skulle
kunna ske genom ekonomiskt stéd fran ett annat land.« I dagsléget &r det dock osékert vilka ef-
fekter den gemensamma marknaden kommer att fa.

Utover vindkraft ar det framst utbyggnad av biobransle som ar aktuell. Inom elcertifikatsystemet
delas biobransleanlaggningar upp i kraftvarme, industriellt mottryck och biogas. I samband med
inférandet av elcertifikatsystemet dkade effektiviteten i existerande anlaggningar som inkludera-
des samtidigt som nya anldaggningar tillkom. Effektivitetsokningarna har fortsatt i dessa anlédgg-
ningar om &n i langsammare takt. 2010 producerades 12 TWh el i biobrénsleanlaggningar varav
cirka 4 TWh fanns 2002. 2020 uppskattas cirka 16 TWh komma frén biobrénsle. Den &rliga 6k-
ningen av el producerad av biobrénslen har sedan 2006-2010 varit runt 5-10 procent arligen. Det
visar sig att om dkningen fortsitter kommer prognosen fér biobransle att uppnds. Antagandet &r
saledes att inga fler ansékningar &n de som finns idag kommer att genereras till féljd av investe-
ringar i biobrénsle som skett som en féljd av elcertifikaten. Produktionen fran vattenkraften och
solenergin forvantas Oka relativt lite varfér ingen 6kning av antalet ansdkningar inom dessa om-
raden férvéntas.

Som konstateras i underlaget fran energimyndigheten innehaller analysen av férnybar energi
flertalet osakerheter. En faktor som lyfts ar att det kan finnas praktiska begransningar i till ex-
empel vindkraftsutbyggnaden. Vidare ska 14 TWh fasas ur elcertifikatsystemet 2012-2014. I
praktiken innebéar det att en del av stédet till biobrénsleanldggningar och smaskalig vattenkraft
forsvinner. Utfasningen kan i sig stimulera antalet ansékningar om miljétillstand eftersom flera av
de som fasas ut kan komma att vilja investera fér att géra produktionen mer miljévanlig och sa-
ledes aterigen fa inkluderas i elcertifikatsystemet. I rapporten Sveriges Utbyggnad av

32 58 nar vi 30 TWh vindkraft till 2030: http://www.vindkraftsbranschen.se/wp-content/uploads/2011/04/S%C3%A5-n%C3%A5r-vi-
30-TWh_2011-04-13.pdf

0 http://energimyndigheten.se/sv/Press/Nyheter/Fakta-om-elcertifikatsystemet-och-vindkraftens-roll-i-energisystemet/
*! Energimyndigheten, Uppdrag att féresl8 nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m. 2009
http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Pressmeddelanden/ER2009%2029ny.pdf
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kraftvarme till 2020 - med fokus pa elcertifikatsystemets effekter (2011) konstateras att en del
anlaggningar kommer att avvecklas men att det samtidigt sker investeringar i nya anlaggningar.+
Det &r i dagsldget inte mojligt att uppskatta hur mdnga ansokningar som detta skulle generera.
Utfasningen paverkar inte maluppfyllelsen for elcertifikatsystemet, da all produktionen som &r el-
ler har varit i systemet far inkluderas.

4.6 Utveckling av antalet provningar fram till 2034

For att uppskatta antalet préovningar har fyra scenarier tagits fram (kombinationer av hog eller
1&g paverkan fradn IED och Ramdirektivet for vatten). Var och ett av scenarierna har berdknats
med och utan BNP.

Figur 60. Berdknade scenarier
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Nedan presenteras resultaten av varje scenario pa antalet prévningar med och utan upprékning-
en med BNP. I det hégsta scenariot innebar det 655 fler fullstandiga prévningar och omprévning-
ar mellan 2011 och 2034. Pa total niva ar antalet fullstdndiga prévningar och &ndringstillstand
idag (omprévningar inte inkluderat) i genomsnitt éver aren 2007-2010 744 arligen (utifran sta-
tistik fran Domstolsverket for A- och vattenverksamheter och utifran den genomférda aktstudien
for B-verksamheter). Det innebar en 6kning pa cirka 90 procent pa totalnivd 2034 och runt 50
procent 2014 jamfort med i dagslaget for scenario ett (notera att antalet omprévningar inte ar
inkluderade i basen for berakningen). Utan BNP-tillvaxt &r motsvarande andel 20 procent 2034 (i
princip endast omprévningar); under perioden 2014-2027 ligger dock ékningen fran nuvarande
niva pa 40 procent i scenario ett utan BNP-tillvéxt. Da forandringar till féljd av direktiven framst
paverkar antalet omprévningar ar det framférallt dessa som &kar i antal i scenariot utan BNP
upprakning. Anledningen till att vi ser ett avtagande av antalet omprévningar 2027 &r att de for-
andringar som foljer av Ramdirektivet for vatten ska vara genomférda senast 2027. Ramdirektiv-
et for vatten foérvéntas paverka antalet provningar 2012-2027 och IED 2014 och framat. Detta
innebér att perioden 2014-2027 &r utifrdn denna analys de ar med stérst instrémning av ansék-
ningar. N&r utveckling av antalet prévningar diskuteras avser dessa drenden och mal i férsta in-
stans, det vill saga inte dverklaganden. Nar sedan resurserna uppskattas inkluderas resursbeho-
vet for odverklaganden i en instans dver forsta instans (andelen som dverklagas antas vara kon-
stant 6ver hela prognosperioden).

42 Swebio etc. Sveriges Utbyggnad av Kraftvérme till 2020 - med fokus p& elcertifikatsystemet effekter (2011)
http://www.svebio.se/publikationer/sveriges-utbyggnad-av-kraftvarme-till-2020-med-fokus-pa-elcertifikatsystemets-effekter
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Figur 61. Scenario ett med och utan BNP-paverkan: Hog IED, Hog Ramdirektivet for vatten. Total 6kning
av antalet provningar 2011-2034
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I scenario tva, som innebér en hog paverkan fran IED och 18g paverkan fran Ramdirektivet for
vatten, blir resultatet frdn 2028 till 2034 detsamma som i scenario ett. Anledningen till detta &r
som namndes ovan att Ramdirektivet for vatten pdverkar antalet prévningar fram till 2027. Un-
der perioden fram till 2027 &r sdledes trycket pa antalet prévningar har ndgot lagre &n for scena-
rio ett med hog paverkan fran bada scenarierna. Den procentuella 6kningen till &r 2034 i férhal-
lande till det &rliga genomsnittet 2007-2010 &r den samma som for scenario ett. Okningen till
2014 &r i stort sett ocksd den samma.

Figur 62. Scenario tvd med och utan BNP-paverkan: H6g IED, Ldg Ramdirektivet for vatten. Total 6kning
av antalet provningar 2011-2034
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I scenario tre, som innebér 13g paverkan fér IED och hég paverkan av Ramdirektivet fér vatten,
ger ett ndgot lagre tryck 2034 da IED inte har lika hég paverkan. Vad som blir tydligt i jamférel-
sen med det férgdende scenariot &r att hur IED implementeras har stor paverkan pa antalet
prévningar éver hela perioden. Okningen pa total niva (inkluderat omprévningar) i relation till det
arliga genomsnittet av antalet prévningar 2007-2010 &r runt 75 procent 2034 och runt 40 pro-
cent 2014 i scenario tre med BNP-paverkan. I scenario tre utan BNP &r den motsvarande 6kning-
en 5 procent (2034) respektive 30 procent (2014). Precis som i 6vriga scenarier ar det framférallt
omprovningar som Okat till foljd av direktiven medan fullstandiga prévningar ar uppraknade med
konjunkturutvecklingen.
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Figur 63. Scenario tre med och utan BNP-pdverkan: Lag IED, Hog Ramdirektivet for vatten. Total 6kning
av antalet provningar 2011-2034
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I scenario fyra, som innebér I18g paverkan frdn bdda direktiven, prognostiseras ett lagre tryck un-
der hela perioden 2012-2027. Under perioden efter, 2027-2034, ar antalet prévningar det
samma som i scenario tre da det endast &r IED som paverkar under denna period. Detta innebar
en 6kning med 35 procent till &r 2014 och 75 procent till 8r 2034 i scenario fyra med BNP. Utan
BNP &r okningen runt fyra procent till 2034 och 25 procent till 2014.

Figur 64. Scenario fyra med och utan BNP-paverkan: Lag IED, L&g Ramdirektivet for vatten. Total 6kning
av antalet provningar 2011-2034
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Okningen av antalet prévningar till 8r 2034 i scenarierna inklusive BNP &r mellan 75 och 90 pro-
cent i jamforelse med det genomsnittliga antalet fullstéandiga provningar 2007-2010. Motsva-
rande spann fér 2014 &r 25-40 procent. I scenarierna utan BNP ligger 2014 hégre dn 2034 ars
niva da prévningar till f6ljd av Ramdirektivet fér vatten senast ska vara fardiga 2027. I dessa
scenarier ligger 6kningen till 2034 i ett spann mellan fem och 20 procent medan dkningen till
2014 ligger mellan 25 och 40 procent beroende pa scenario.

4.7 De sokandes syn pa framtida antalet prévningar

Under intervjuerna med sékande har dessa fatt ta stallning till hur de ser pd den framtida ut-
vecklingen av antalet prévningar. Pa frdgan om antalet prévningar kommer 6ka i framtiden &ar
uppfattningarna delade mellan respondenterna. Vissa beskriver att de redan i dagslaget har
manga arenden igang och darfér redan upplever att de befinner sig pa en hég niva. Andra ser att
exempelvis forandringar i lagstiftningen kommer paverka antalet &renden framéver. Citatet ne-
dan illustrerar detta:

"Det nya industriutsldppsdirektivet inneb&r att de ska komma fram till vad som &r den
bésta miljétekniken och sen ska svenska myndigheter ompréva alla industrier inom
fem &r, sérskilt stora anldggningar ska omprévas”
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Flera respondenter menar dven att forandringar i lagstiftning som rér utsldppsnivaer, miljokvali-
tetsnormer for vatten samt kemikalier kan ha paverkan.

En stor grupp anser att drendena/malen kan komma att 6ka i framtiden da deras allm&nna upp-
fattning &r att antalet regler som foretag maste forhalla sig till 6kar. Citaten nedan illustrerar
detta:

"Handldggningstiderna kommer nog férlédngas d§ jag tror att antal &renden kommer 6ka”

“Férhoppningsvis inte for oss nu ndr vi genomfért den stérsta investeringen i féretagets
historia, men i samhéllet i 6vrigt kommer det 6ka”

Det finns emellertid ocksd en annan uppfattning i materialet som handlar om att antalet &ren-
den/malen pa sikt kommer minska da krav och regler 6kar vilket pdverkar féretagens vilja att
agera inom landet. Citatet nedan illustrerar:

“Egentligen borde det nog minska. Granserna har héjts vilket borde ta bort mindre féretag
frén processen, men jag tror nd§ att det kommer 6ka”

Det finns vissa som anger att férandringar i lagstiftningen kan komma att paverka deras verk-
samhet. Dessa svar ar mycket specifika och ar tydligt kopplade till aktérernas specifika
branscher. Den bild som malas upp i studien visar pa en mycket komplex situation fér manga ak-
toérer.

“Lagstiftningen p8verkar vart féretag i synnerhet fér att man en géng i tiden har bestémt
att vindkraftverk ar miljéfarlig verksamhet”

Det som anges paverka en eventuell 8kning &r efterfragan pa aktérernas produkter, resurs-
brist pd myndigheterna samt férédndringar i lagstiftningen. Det &r dven en person som anger
att miljdaktivism kan ha p@verkan pa antalet drenden i framtiden.

4.8 Resursbehovet som en funktion av antalet prévningar

I kapitel tre konstaterades att resursbehovet &r baserat pa antalet prévningar. Resursatgangen
varierar till f6ljd av om det &r en A-, B- eller vattenverksamhet bade fér myndigheterna och for
de s6kande. Uppskattningen gjordes for fullstandiga prévningar och dessa ligger till grund for
uppskattningen av resursbehovet till foljd av utvecklingen av antalet prévningar. En omprévning
av ett tillstdnd &r dock inte en lika omfattande process for berérda verksamhetsutévare som en
fullstandig tillstdndsansokan. Fér att relatera till den process som beskrivs i kapitel tre gérs upp-
skattningen att for de sékande omfattar en omprévning alla steg utom samradsprocessen och
MKB (anstkan). Resursatgangen for forstudien halveras dock under en omprévning. Denna upp-
skattning har gjorts tillsammans med miljérattslig expertis och sedan verifierats i de intervjuer
som genomforts. Detta ar dock just en uppskattning och i dagslaget vet ingen exakt hur proces-
sen for dessa omprovningar faktiskt kommer att se ut. Vid en fullstandig prévning av tillstand
kravs dock hela processen och resurserna for de sdkande som presenterats tidigare. Som namnt
ovan &r resursuppskattningarna pa total niva férsiktiga da vi gér antagandet att antalet dvriga
drenden och mal &r konstanta under hela prognosperioden.

Nar det galler myndigheternas resurser har bedémningen gjorts att tidsatgangen fér MPD och
mark- och miljddomstolar snarare blir langre vid den typ av omprdvningar som beskrivs ovan an
vid en "normal” tillstdndsprévning. Anledningen till detta &r att en omprévning férmodligen (detta
&r inte beslutat vid skrivandet av denna rapport) kommer att ske genom ett féreldggande fran
tillstandsmyndigheterna till verksamhetsutévarna att villkoren for tillstandet maste omprévas.
Det ar tillstandsmyndigheternas skyldighet att se till att verksamheterna som berérs anpassas ef-
ter radande direktiv. Det kommer alltsa att ligga pa myndigheterna och inte verksamhetsutévar-
na att initiera en omprovning och det ar myndigheterna som kommer att ha incitament att slut-
féra omprévningarna inom fyra ar efter exempelvis offentliggérandet av en BREF, d& Sverige an-
nars kan fa av béter fran EU. Efter férelaggande fran tillstandsmyndigheten &r det sedan verk-
samhetsutévaren som ska tillhandahdlla de handlingar som krévs fér omprévningen, men féreta-
gen har som det ser ut idag inga incitament att gbéra detta skyndsamt, utan myndigheterna
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4.8.1

kommer att vara de som ligger pa och arbetar snabbt med &rendena varpa bérdan hos dem 6kar.
Enligt flera av de som intervjuats kommer lansstyrelserna kunna prioritera omprévningarna me-
dan domstolarna inte kommer att ha den mdjligheten. Troligtvis kommer dock den politiska viljan
vara att omprévningarna ska prioriteras da férseningar av implementering av direktivet, som
sagt kan leda till boter. For att anta ett forsiktighetsperspektiv gérs anda antagandet att resur-
satgangen for hanteringen av en omprévning fér myndigheterna &r den samma som resursat-
gangen for en fullstdndig prévning, férutom att resursatgdngen for samrad exkluderas dd detta
processteg troligtvis inte ar nédvandig vid en omprévning.

Framtida resursbehov i olika scenarier

I detta avsnitt redovisas prognoser for resursbehoven, ackumulerat for sékande och myndighet-
er, fordelade pd de paverkansfaktorer som beskrivits ovan (IED, Ramdirektivet for vatten samt

BNP-utvecklingen). I kapitel fem ges sedan en bild av hur resursbehoven prognostiseras for re-

spektive aktor (sbkande, MPD, mark- och miljddomstolarna etc.).

Som beskrivits ovan har prognoserna fér hur antalet provningar kommer utvecklas i framtiden
koncentrerats till fyra scenarier (3tta scenarier om varje scenario behandlas med och utan paver-
kan fr@n den generella BNP-utvecklingen). Férandringarna i antalet prévningar driver sedan re-
sursbehoven savil hos myndigheterna som hos de sékande. I resursberdkningarna har éverkla-
gande av tillstdndsprévningar inkluderats (andel som éverklagas antas vara konstant i framti-
den). I resursberakningarna antas aven att omprovningar dverklagas i samma utstrackning som
tillstandsprévningar och resursbehovet per éverklagan beréknas vara lika stort. Resursatgang for
genomfdrandefasen har inte varit méjlig att inkludera.

Nedan presenteras prognoserna for de ackumulerade resursbehoven, métt i effektiva arsarbets-
krafter, i de fyra olika scenarierna. I det férsta scenariot antas, som beskrivits ovan, en hég pa-

verkan fran inférandet av IED liksom fran Ramdirektivet fér vatten. I det andra antas hog paver-
kan frén IED och I3g paverkan fr&n Ramdirektivet fér vatten. I det tredje antas tvart om 1&g pa-

verkan fran IED medan hég paverkan antas fran Ramdirektivet fér vatten. I det fjdrde och sista

scenariot antas lag paverkan fran bada direktiven. I samtliga scenarier i figurerna inkluderas pa-
verkan fran den generella BNP-utvecklingen.

Figur 65. Prognoser for resursbehov 2011-2034 per drivare (effektiva drsarbetskrafter)
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Som framgar tydligt av figurerna &r det BNP som utgér den viktigaste orsaken bakom resursbe-
hovsokningarna i samtliga scenarier. Pverkan frdn BNP antas vara den samma i samtliga scena-
rier dar den inkluderas och for samtliga av dessa utgér BNP den viktigaste faktorn bakom &6k-
ningen i resursbehov. Bortsett frdn ar 2011 star BNP bakom mellan 50 och 88 procent av dkning-
en av resursbehov i scenario ett dar paverkan fran direktiven &r som hégst. Motsvarande andelar
for scenario fyra dar pdverkan fran direktiven &r som lagst &r mellan 55 och 96 procent. Andelen
av resursbehovsokningen som den generella BNP-utvecklingen star bakom &r stigande éver tid
vilket beror p% att 6kningen till foljd av BNP ar exponentiell samtidigt som 6kningarna till foljd av
de nya direktiven sker stegvis och paverkas inte av antalet &renden/mal &ret innan.
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Den totala 6kningen i resursbehov till &r 2034 &r cirka 320 effektiva drsarbetskrafter i scenario
fyra (det lagsta sceneriet) och drygt 350 i scenario ett (det hégsta scenariot). Utan BNP-
paverkan kvarstdr &r 2034 endast paverkan fran IED. Detta uppskattas till 43 effektiva arsar-
betskrafter i scenario ett och tvd medan det uppskattas till 13 effektiva arsarbetskrafter i scena-
rio tre och fyra. Utan BNP-pdverkan &r 6kning i resursbehov under 8ren 2014 till 2027 mellan 32
och 67 3rsarbetskrafter beroende pd scenario. I forhallande till 6kningarna till foljd av den gene-
rella BNP-utvecklingen &r 6kningarna till foljd av direktiven sma.

Det kan konstateras utifran dessa figurer att inforandet av IED &r den viktigaste faktorn, efter
BNP. I scenario ett och tva, i vilka resursanvandandet &r betydligt hdgre i jamforelse med scena-
rio tre och fyra, antas en hég paverkan fran IED. Skillnaden mellan scenario ett och tva respek-
tive tre och fyra &r att det antas hdg respektive 18g paverkan fr&n Ramdirektivet for vatten. Som
framgar i figuren &r dessa skillnader mindre. Det kan ocks8 noteras att forandringarna som end-
ast ges av inférandet av direktiven ger tillfélliga och stegvisa férandringar i absoluta tal aren
2012, 2014 och 2028. S8 kommer troligtvis inte vara fallet, da till exempel antal verksamheter
som berérs av en BREF (tillféljd av IED) kommer att variera beroende pa vilken bransch BREF:en
berdr. Detta leder till att arbetsbérdan fér myndigheten vissa ar kommer vara véldigt tung. Idag
vet ingen i vilken ordning BREF:arna kommer i och inte heller nar i tiden varfor en forenkling
med en jamn spridning av paverkade verksamheter har antagits i berdkningarna. Den férandring
som sker till f6ljd av den generella tillvaxten sker arligen och i relativa tal. Den generella BNP-
utvecklingen paverkar endast antal fullstandiga prévningar och inte omprévningar i modellen.

4.9 Tid for provning i relation till politiska initiativ och ambitioner

En 6kning av antalet prévningar far konsekvenser for de sékande saval som myndigheterna. Vid
en implementering av IED och Ramdirektivet for vatten bér hansyn tas till att detta stéller stora
krav p& myndigheterna. Som tidigare namnts sa inneb&r omprévningar extra tryck pa myndig-
heterna da det kan saknas incitament hos de sékande. Om omprévningarna dessutom prioriteras
sa kommer ledtiderna fér andra typer av mal och drenden att 6ka. Alltsd, myndigheterna star in-
for en utmaning som innebar att acceptera langre ledtider, genomféra omfattande effektivisering
(om majligt) eller att tillsatta fler resurser. Flera av de som intervjuats pekar pa att det innebar
en risk att tappa investeringar till utlandet om det tar alltfér 13ng tid fér de sdkande att fa till-
stdnd samt att politiska ambitioner kan bli lidande om hanteringen av tillstdnd drar ut pa tiden.

I intervjuerna med de sékande har fragan stalls huruvida processen paverkar dem. Det som kan
konstateras ar att huruvida processen paverkar viljan att sdka tillstand i framtiden ser olika ut fér
olika aktorer. Vissa beskriver processen som en nédvandighet medan andra beskriver att kraven
pa deras omraden blir hardare och hardare vilket paverkar féretaget negativt genom att det kré-
ver tid och resurser. Citatet nedan frén ett gruvprospekteringsbolag illustrerar detta:

“"Ramdirektivet fér vatten, gruvavfallsférordningen och lagar p§ EU-niv8 p8verkar oss.
Dessa saker uppdateras alltid och kraven skérps s§ det p§verkar oss. (...) Det kostar
tid och energi och resurser”

Det ar inte méjligt att urskénja en entydig linje i var studie kring huruvida processen paverkar
aktérernas vilja att soka tillstdnd i framtiden. Det finns vissa som anger att processen absolut
haft paverkan pa deras vilja att anséka i framtiden, men det finns ocksd en grupp som anser att
det inte paverkar eller som anger att dven om det paverkar sa har de inget val och darmed har
det ingen paverkan. Att det finns en grupp som kéanner sig paverkade av processen och &r tvek-
samheten kring att ansdka ar naturligtvis orovéckande da det kan leda till att den sékande inte
genomfér investeringen. Citaten fran ett traktortillverkningsbolag respektive en livsmedelstillver-
kare nedan illustrerar detta:

“Jag skulle aldrig startat en s8dan hér verksamhet om jag vetat vad det skulle innebéra i
processen”
Vi vill gérna redan nu séka utékat tillstdnd, men orkar liksom inte mer &n pé8 ett tag”

Citatet nedan frén ett gruvprospekteringsbolag illustrerar uppfattningen att det inte paverkar:
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“Vi vet att det &r en jobbig process men vi kdnner oss inte hindrade”

Flera papekar dock att deras vilja att ansoka &nda paverkas av handldggningsprocessen. En re-
spondent lyfter fram att tidsaspekten kan géra att en ansékan ar irrelevant ndr den val beviljas.
En annan beskriver att det ar en kostsam process dar lansstyrelsens egen kompetens kring de
fragor som deras anstkan avsag inte var tillracklig.

4.10 Slutsatser - utvecklingen av antalet provningar och resursbehov

Syftet med detta kapitel ar att studera utvecklingen av antalet prévningar till féljd av politiska
initiativ och ambitioner och att se vilka resurser som kommer att kréavas framodver for att hantera
utvecklingen. Denna uppskattning ar behaftad med stor osdkerhet och flera experter som Ram-
béll har varit i kontakt med bedémer det som komplext att ge sig i kast med en uppskattning och
kvantifiering. S3ledes bor resultaten av analysen betraktas som indikativa:

o,
o

9
”Q

0
0

Antalet prévningar kommer sannolikt att 6ka till féljd av inférandet av IED och Ramdirektivet
for vatten och aven troligtvis till foljd av konjunkturutvecklingen. Férandringarna innebar
dkade resursbehov hos myndigheterna saval som fér de sékande. Omprévningarna som féljer
av direktiven kan dessutom vara an mer resurskravande for myndigheterna eftersom de s6-
kande kan sakna incitament for att driva processen framat. I alla berékningar har en forsik-
tighetsprincip anvants varfor utvecklingen av resursbehovet och antalet prévningar troligtvis
ar ndgot underskattat

Ett 6kat antal provningar innebar ett 6kat resursbehov hos myndigheterna alternativt att
langre ledtider accepteras eller att myndigheterna effektiviseras. Redan idag upplever en
grupp stkande frustration kring ledtiderna och &r tveksamma infér att ga in i en prévnings-
process igen. En annu langre ledtid innebar en risk att vissa sdkande tvekar infor att genom-
fora en investering som kraver miljétillstand.

Det rader osdkerhet kring sambandet mellan antalet ansékningar och konjunkturen varfér
alla berakningar gérs inklusive och exklusive paverkan fran BNP-utvecklingen. Om konjunk-
turutvecklingen inkluderas i prognoserna (utvecklingen av antalet ansdkningar i procent an-
tas vara den samma som tillvaxten i procent) utgér denna den enskilt stérsta paverkansfak-
torn. Utfallet blir en 6kning med cirka 520 prévningar ar 2034 i férhallande till idag

Pa vilket satt IED inkluderas i Sverige har stor paverkan pa antalet prévningar som genereras
av detta (mellan 35 och 140 stycken arligen enligt prognoserna). I dagslaget vet vi inte hur
implementeringen kommer att se ut

Klimatambitionen kommer enligt analysen att leda till en marginell 6kning av antalet prov-
ningar

Fér Ramdirektivet for vatten rader stor osdkerhet géllande hur detta kommer att paverka an-
talet prévningar och vilka verksamheter som faktiskt kommer att paverkas. Enligt en blyg-
sam uppskattning leder inférandet till en 6kning av framst omprévningar med mellan 145 och
175 stycken éver aren 2012-2027 (antalet vattenmal i dagslaget &r cirka 150 per ar)

Fyra scenarier har berdknats for att uppskatta paverkan pa antalet prévningar baserat pa hég
och 18g paverkan av IED och Ramdirektivet for vatten. Var och ett av dessa scenarier har
uppskattats med och utan paverkan fran BNP-utvecklingen. Skillnaden mellan antalet full-
standiga prévningar idag och antalet fullstandiga prévningar och omprévningar ar 2034 enligt
prognoserna som inkluderar BNP ar 75-90 procent. Motsvarande spann for 2014 &r 25-40
procent. I scenarierna utan BNP ligger 2014 hégre &n 2034 ars niva da provningar till féljd av
Ramdirektivet for vatten senast ska vara fardiga 2027. I dessa scenarier ligger 6kningen
2034 i spannet 5-20 procent medan 6kningen till 2014 ligger mellan 25 och 40 procent bero-
ende pa hégsta och lagsta scenario

D& det &r antalet prévningar som driver resursbehovet utgér BNP dven den viktigaste orsa-
ken bakom resursbehovsékningarna i samtliga scenarier. Bortsett fran ar 2011 star BNP
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bakom mellan 50 och 88 procent av 6kningen av resursbehov i scenario ett dar paverkan fran
direktiven &r som hogst. Motsvarande andelar fér scenario fyra dar pdverkan fran direktiven
ar som lagst ar mellan 55 och 96 procent. Andelen av resursbehovsékningen som den gene-
rella BNP-utvecklingen stdr bakom &r stigande 6ver tid vilket beror p& att 6kningen till foljd
av BNP dr exponentiell samtidigt som 6kningarna till f6ljd av de nya direktiven sker stegvis
och paverkas inte av antalet arenden/mal dret innan. Den stegvisa dkningen &r en foérenkling
av verkligheten da ingen i dagsléget vet nér effekterna av de olika direktiven kommer att
hamna i tid - sannolikt kommer inte instrémningen av drenden/mal att vara jamnt utspridd
o6ver prognosperioden

Den totala 6kningen i resursbehov till &r 2034 &r cirka 320 effektiva drsarbetskrafter i scena-

rio fyra (det ldgsta scenariot) och drygt 350 i scenario ett (det hogsta scenariot). Utan BNP-
paverkan (3r 2014) &r 6kning i resursbehov mellan 32 och 67 arsarbetskrafter
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TILLGANG OCH EFTERFRAGAN PA RESURSER

Syftet med detta kapitel ar att undersdka hur efterfrdgan och utbud av relevanta resurser for ge-
nomférandet av projekt med miljopaverkan kommer se ut i framtiden (fréga tre i figuren nedan).
Utg@ngspunkten for diskussionen &r den identifiering av nyckelkompetenser som gjorts i sam-
band med att resursbehovet hos lansstyrelserna, MPD:erna, mark- och miljédomstolarna och de
s6kande har kartlagts. Prognoserna bygger pd de ovan (se kapitel tre) uppskattade resurserna
for hantering av miljtillstdndsarenden. Inledningsvis uppskattas resursbehovet per aktoér; lans-
styrelse, MPD, mark- och miljddomstol och mark- och miljdéverdomstol. Darefter satts de upp-
skattade framtida resursbehoven hos aktérerna i relation till det utbud och den efterfrdgan av re-
levanta resurser som forvantas finnas i Sverige generellt i framtiden. Det bor betonas att 2034
ligger l1angt fram i tiden och att analysen bor betraktas som ett diskussionsunderlag snarare &n
en exakt prognos.

Figur 66. Tredje fragestillningen
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5.1 Prognos for resursbehovet i olika scenarier

I detta avsnitt redovisas prognoserna for hur mycket resursbehovet kommer 6ka i framtiden, i de
fyra olika scenarierna som tidigare tagits fram (kapitel fyra). Scenarierna bygger pa I8g respek-
tive hég paverkan av IED och Ramdirektivet fér vatten. I tidigare avsnitt beskrevs 6kningen uti-
fran vilka faktorer som driver det 6kade behovet. I detta avsnitt fokuseras istéllet pa hur ékning-
en i resursbehov ser ut férdelat pa de olika parter som &r involverade i processen - sékande och
de olika offentliga aktérerna (samradsmyndigheten och prévningsmyndigheterna).

I figurerna nedan visas prognoser for resursbehovet for olika aktdrer i scenario ett, med och utan

BNP-paverkan. I figurerna som foljer visas motsvarande prognoser for de ytterligare tre scenari-
erna.
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Figur 67. Ytterligare resursbehov for myndigheter och s6kande i scenario 1. Ovre: Myndigheter, inkl. och
exkl. BNP-paverkan. Undre: Sokande, inkl. och exkl. BNP-paverkan (effektiva drsarbetskrafter)
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I figuren framgar, vilket ocksa har konstaterats ovan, att BNP &r den faktor som har stérst pa-
verkan pa det framtida resursbehovet - det &r stor skillnad i det framtida resursbehovet om pa-
verkan fradn BNP inkluderas (figurerna till vénster) eller inte inkluderas (figurerna till hoger).
Detta géller fér samtliga scenarier och skillnaderna blir stérre i de senare scenarierna da dessa
inkluderar |13g istallet for hég paverkan fran IED och Ramdirektivet for vatten.

Det ytterligare resursbehovet hos myndigheterna &r som hégst 61 arsarbetskrafter med BNP-
paverkan, vilket intraffar &r 2034. Okningen motsvarar i genomsnitt 36 procent av kapaciteten
vid myndigheterna idag* (49 procent for MPD, 28 procent for mark- och miljédomstolarna och 19
procent for mark- och miljédverdomstolen). Utan BNP—pvaerkan blir 6kningen i resursbehovet
som hogst 24 arsarbetskrafter, vilket intréffar tidigast redan 2014 och behovet férblir detsamma
fram till 2027. Detta innebér ett atta procent hégre resursbehov &n dagens kapacitet (11 procent
for MPD, sju procent for mark- och miljddomstolarna och fem procent fér mark- och miljééver-
domstolen).

Det &r viktigt att notera att férandringarna i resursbehov som prognostiserats endast avser vissa
typer av drenden/mal (fullstandiga prévningar, 'andringstillstfind och omprdvningar) och avse-
ende de andra typer av drenden/mal som prévningsmyndigheterna ocksa hanterar har antagan-
det gjorts att instrémningen ar konstant under prognosperioden. Detta innebdr sannolikt en un-
derskattning av den procentuella 6kningen av resursbehoven d& det &r rimligt att anta att &ven
évriga typer av drenden/mal kommer att 6ka i antal dd antalet tillstdndsansékningar och om-
prévningar dkar. Prognos for instrdomningen av 6vriga arenden har emellertid inte omfattats av
denna studie. Detta antagande galler for samtliga relativa uppskattningar av 6kningen i resurs-
behov som beskrivs nedan. Antagandet forklarar ocksa varfér de procentuella 6kningarna av an-
talet tillstdndsansokningar och omprévningar, som presenterades i kapitel fyra, blir betydligt
hégre an de procentuella 6kningarna av myndigheternas resursbehov.

Av figurerna ovan framgar att det &r sékande som star fér majoriteten av resursanvandandet i
projekten, métt i effektiva drsarbetskrafter (notera de olika skalorna fér myndigheterna och s6-
kande). Det bor dven papekas att detta galler trots att resursanvandandet i genomférandefasen,

43 Kapaciteten idag mats som genomsnittet av kapaciteten 2007-2009 fér MPD och 2007-2008 fér mark- och miljddomstolar-
na och mark- och miljoéverdomstolen. Resurser vid lansstyrelserna (handldggarnas arbete i samradsfasen) inkluderas inte i
dessa berakningar da inte tillférlitlig data finns tillganglig.
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d3 endast sékande &r involverad, inte &r inkluderad. Detta foérhallande &r det samma foér samtliga
scenarier. Detta bor sattas i relation till antalet verksamheter som berérs av IED och Ramdirekti-
vet for vatten (se kapitel fyra) och resursbehovet per ansokan (se kapitel tre). D& blir det tydligt
att det &r relativt f& verksamheter som berdrs men att det blir valdigt betungande fér de verk-
samheter dar en ny prévning ar aktuell.

Det ytterligare resursbehovet som kravs for sékande ar som hdgst 290 arsarbetskrafter dd BNP-
paverkan inkluderas, och intraffar ar 2034. Okningen &r som hogst 43 arsarbetskrafter d@ BNP-
pdverkan inte inkluderas, vilket géller mellan 8ren 2014 och 2027. D& resursbehovet per ytterli-
gare ansdkan ar stoérre for sbkandesidan kan vi se annu storre relativa skillnader mellan progno-
serna som inkluderar och de som exkluderar BNP-paverkan.

Figur 68. Ytterligare resursbehov for myndigheter och sokande i scenario 2. Ovre: Myndigheter, inkl. och
exkl. BNP-pdverkan. Undre: Sokande, inkl. och exkl. BNP-paverkan (effektiva arsarbetskrafter)
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I det andra scenariot, som visas i figurerna ovan, ser vi liknande mdnster som i scenario ett och
skillnaden i framtida resursbehov mellan scenariorna &r mycket liten. I detta scenario antas lag
paverkan fran Ramdirektivet fér vatten medan hég paverkan antogs i det férsta scenariot. Detta
far till foljd att i scenario tva prognostiseras fem arsarbetskrafter mindre fér samtliga parter mel-
lan dren 2012 och 2027, tva arsarbetskrafter fér myndigheterna och tre arsarbetskrafter fér so-
kande. Detta géller oavsett om BNP-paverkan inkluderas eller inte. Effekten av 13g paverkan
istallet fér hog paverkan av Ramdirektivet fér vatten &r saledes liten och det 6kade behovet i
procent i férhallande till dagens kapacitet &r i stort sett identiskt med det fér scenario ett.
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Figur 69. Ytterligare resursbehov for myndigheter och s6kande i scenario 3. Ovre: Myndigheter, inkl. och
exkl. BNP-paverkan. Undre: Sokande, inkl. och exkl. BNP-paverkan (effektiva drsarbetskrafter)
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I scenario tre antas istéllet det omvanda foérhallandet - 1&g paverkan fran IED och hég paverkan
fran Ramdirektivet for vatten, vilket innebar en nf:’]got storre skillnad mot det forsta scenariot.
Det ytterligare resursbehovet som krévs hos myndigheterna i scenario tre &r som hégst 51 ars-
arbetskrafter med BNP-paverkan, vilket intraffar ar 2034, sista aret for prognosperioden. Detta
motsvarar cirka tio arsarbetskrafter farre &n i scenario ett. Okningen motsvarar i genomsnitt 29
procent av kapaciteten vid myndigheterna idag (41 procent for MPD, 23 procent fér mark- och
miljédomstolarna och 15 procent for mark- och miljééverdomstolen).

Utan BNP-pdverkan blir 6kningen i resursbehovet som hogst 15 arsarbetskrafter, vilket intraffar
tidigast redan 2014 och behovet férblir detsamma fram till 2027. Detta &r cirka nio arsarbetskraf-
ter farre i jamforelse med scenario ett och innebar ett cirka nio procent hégre resursbehov i jam-
forelse med dagens kapacitet hos myndigheterna (fem procent for MPD och 14 procent for mark-
och miljddomstolen och 11 procent mark- och miljééverdomstolen).

Det ytterligare resursbehovet som krévs hos sékande &r som hégst 269 3rsarbetskrafter dd BNP-

paverkan inkluderas, och intréffar ar 2034. Okningen &r som hégst 22 arsarbetskrafter d@ BNP-
paverkan inte inkluderas, vilket géller mellan 8ren 2014 och 2027.
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Figur 70. Ytterligare resursbehov for myndigheter och s6kande i scenario 4. Ovre: Myndigheter, inkl. och
exkl. BNP-paverkan. Undre: Sokande, inkl. och exkl. BNP-paverkan (effektiva drsarbetskrafter)
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I scenario fyra skattas paverkan fran IED och Ramdirektivet fér vatten som lagst - 1&g paverkan
frdn bada. Skillnaden mot scenario tre ar sdledes endast att paverkan fr&n Ramdirektivet fér vat-
ten antas vara 13qg istallet fér hog, vilket, som vi sag i jamférelsen mellan scenario ett och tva,
innebar en mycket liten skillnad. I jamfoérelse med scenario tre sd innebéar det att i scenario fyra
sa uppskattas det framtida behovet av resurser fér aren 2012-2017 vara fem 3rsarbetskrafter
lagre for myndigheterna och sékande tillsammans.

Som konstaterades ovan &r det de sékande som star for en majoritet av det ytterligare resursbe-
hovet i samtliga scenarier. De stkande star for 68-84 procent av resurserna som enligt uppskatt-
ningarna kravs for att hantera ytterligare ansékningar i framtiden, fér de fyra scenarierna som
inkluderar BNP-paverkan. Om scenarierna analyseras utan BNP-paverkan &r de sokandes andel
av de totala ytterligare resursbehoven 58-75 procent.

Sammantaget kan det konstateras att enligt prognoserna som inkluderar BNP-p&verkan upp-
skattas det totala ytterligare resursbehovet till som mest 269-290 arsarbetskrafter for sdkande
och 51-61 drsarbetskrafter for myndigheterna, vilket innebér ett 29-36 procent hdgre resursbe-
hov i jamforelse med dagens kapacitet hos myndigheterna. I prognoserna som inte raknar in pa-
verkan fran den generella BNP-utvecklingen uppskattas det ytterliga resursbehovet till som hégst
20-43 3rsarbetskrafter for sokande och 12-24 8rsarbetskrafter for myndigheterna (3tta till 16
procent hdogre an dagens kapacitet). Skillnaden mellan de olika scenarierna ar mycket liten i jam-
forelse med skillnaden mellan prognoserna som inkluderar och inte inkluderar BNP-paverkan.
Som tidigare namnts ar det viktigt att notera att férandringarna i resursbehov som prognostise-
rats avser endast vissa typer av d&renden/mal (fullstdndiga prévningar, &ndringstillstand och om-
prévningar) och avseende de andra typer av drenden/mal som dessa myndigheter ocksa hanterar
har antagandet gjorts att instrdmningen &r konstant under prognosperioden. D& det &r rimligt att
anta att d&ven andra drenden och mal kommer att 6ka antal &r det sannolikt en underskattning av
den procentuella 6kningen.

5.2 Identifiering av nyckelkompetenser hos myndigheterna

Av myndigheternas tidrapportering framgar vilka tjanster som finns p& respektive myndighet och
i hur stor utstrackning dessa ar inblandade i provningsprocesserna, det vill sdga hur det totala
resursanvandandet vid dessa myndigheter fordelas pa tjansterna som &r inblandade. De olika
tjansterna vid myndigheterna samt deras utbildningskrav p& respektive tjanst har dven kartlagts
och verifierats genom intervjuer med myndigheterna.
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5.2.1

5.2.2

MPD och lansstyrelsen

Hos lansstyrelsernas MPD:er finns féljande personalkategorier: Handlaggare, sakkunnig, ordf6-
rande och administration. Utbildningskraven fér handlaggare ar en naturvetenskaplig eller teknisk
eftergymnasial utbildning. Vanliga omraden som denna utbildning &r inom &r geologi, hydrologi,
kemi, biologi, fysik och miljévetenskap. Avseende nivan ar det bade hégskoleingenjérer och ci-
vilingenjorer som kan inneha tjdnsten som handlaggare.

Ordférande i MPD utses av Regeringen pa tre ar i taget, efter férslag fran Landshévdingen. Kra-
ven pa ordférande &r juristexamen och tidigare erfarenhet som domare. Ordféranden ska &ven
ha séarskild erfarenhet av miljéfrdgor och omrdden som &r relevanta for miljotillstdndsarenden.
De sakkunniga (miljosakkunniga) utses av ldnsstyrelsen i samrad med ordféranden. Vanligtvis
har dessa valts ut bland de tjanstgérande handldggarna - erfarenhet inom omradet prioriteras.
Det &r inte ovanligt att samma personer har en kombinerad tjanst som sakkunnig och handlag-
gare. Kraven for de sakkunniga ar de samma som kraven for handldggare férutom att mer erfa-
renhet av fragor som ror skydd fér manniskors hélsa och miljé kravs. N&r det galler administrato-
rer vid MPD anges inga sarskilda utbildningskrav men gymnasieutbildning och relevant erfarenhet
prioriteras.

Sammantaget star handlaggarna fér en majoritet av resursanvéndandet under prévningsproces-
sen, i genomsnitt cirka 72 procent. Sakkunniga star fér den nast stérsta andelen, cirka 15 pro-
cent, ordférande for nio procent och fyra procent av de totala resurserna som kravs for prov-
ningsprocessen anvands till administration.

I resursprognoserna ovan har lansstyrelsen tagits med separat. Detta ar for att sarskilja de re-
surser som krévs fran myndigheternas sida for samrad. Det &r dock samma handldggartjénst
som &r inblandad i samraden (lansstyrelsen) som i prévningsprocessen (MPD). Handldggare &r
den enda tjansten hos lansstyrelsen enligt den kategorisering som gjorts har. Ibland hanférs
handlaggarnas totala resurser till lansstyrelsen och inte MPD; s3a har vi emellertid inte valt att ka-
tegorisera resurserna har. Handldggarresurser som gar till samrad kategoriseras alltsd under
lansstyrelsen och handldggarresurser som gar till prévningsprocessen kategoriseras under MPD.

Mark- och miljédomstolarna och mark- och miljddverdomstolen

Strukturen for personalkategorierna vid mark- och miljédomstolarna och mark- och miljééver-
domstolen &r nagot mer komplex och definitionerna har férandrats under de senaste aren. Tjans-
terna och dess utbildningskrav ar dock mycket lika MPD:ernas.

Vid mark- och miljédomstolarna och mark- och miljééverdomstolen, ar de viktigaste personalka-
tegorierna som &r inblandade i prévningsprocessen: tekniskt rad, rddman, beredningsjurist och
administrativ personal. Utbildningskraven pa radman (eller domare) &r egentligen bara juristex-
amen men det &r vanligt att domare har arbetat som notarie och genomgatt en sérskilt domarut-
bildning. De tekniska rdden &r de miljésakkunniga vid domstolarna och utbildningskraven pa
dessa ar dem samma som for miljésakkunniga vid MPD, det vill saga naturvetenskaplig eller tek-
nisk eftergymnasial utbildning och erfarenhet av miljéfragor och hélsoskydd. Utbildningskravet
for beredningsjurister &r juristutbildning och ndgra ars relevant yrkeserfarenhet prioriteras. Vid
mark- och miljddomstolarna arbetar beredningsjuristerna vanligtvis framst med éverklagade mal.
Liksom for MPD definieras inte utbildningskraven for de administrativa tjdnsterna men att gym-
nasieutbildning och relevant erfarenhet prioriteras.

I prévningsprocessen vid mark- och miljddomstolen star tekniska raden och radmannen tillsam-
mans i genomsnitt for drygt halften av det totala resursanvandandet, 25 respektive 27 procent.
Beredningsjuristerna star fér 16 procent och 28 procent gar till administration. Den stérsta skill-
naden fér mark- och miljdéverdomstolen &ar att en betydligt mindre andel av resurserna gar till
tekniska rad, 14 procent i mark- och miljpdomstolarna mot 25 procent i mark- och miljééver-
domstolarna.

Utéver de ovan namnda personalkategorierna finns dven fiskal (assessor pa hovratten) och nota-

rie. Vid mark- och miljddomstolarna stdr dessa fér endast en respektive tre procent av resursan-

vandandet. Vid mark- och miljdéverdomstolen ar motsvarande andelar 14 och 0 procent for fiskal
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respektive notarie. Utbildningskravet for bade fiskal och notarie &r juristutbildning. Fiskal &r en
domare under utbildning vilket innebér att kraven pa dessa &r dem samma som for r&dmannen
forutom den fardigstéllda domarutbildningen. Notarier ar nyligen utbildade jurister.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det &r juristutbildning och ndgon typ av naturvetenskap-
lig eller teknisk eftergymnasial utbildning som ar de vanligaste utbildningskraven for tjansterna
hos myndigheterna. Knappt halften av resurserna vid mark- och miljédomstolen, 47 procent,
kraver juristutbildning. Motsvarande andel vid mark- och miljééverdomstolen &r 55 procent men
bara nio procent vid MPD (ordférande ar den enda tjansten som kraver juristutbildning). En stor
majoritet av resurserna vid MPD, 87 procent, kraver eftergymnasial naturvetenskaplig utbildning.
Vid mark- och miljééverdomstolen ar denna andel 25 procent och 14 procent vid mark- och mil-
jodverdomstolen (tekniska rdden &r de enda som kréver eftergymnasial naturvetenskaplig utbild-
ning).

5.3 Identifiering av nyckelkompetenser hos de sékande

En viktig yrkesgrupp hos s6kande ar miljéchefer som ofta spelar en central roll i arbetet med an-
sbkan. Det finns en stor bredd inom gruppen miljochefer vilket ofta styrs av hur foretag valjer att
definiera rollen. Inom vissa verksamheter s& har miljochefens roll definierats i relation till hall-
barhet vilket dd ofta innebér att de har nagon typ av miljébakgrund och naturvetenskaplig ut-
bildning. Inom andra verksamheter har féretagen breddat miljéchefens ansvar at socialt ansvar
och da riktas mer fokus till leverantdrskedjan vilket da stéller krav pa ekonomisk bakgrund. Det
varierar sdledes beroende pa de sdkandes intresse och kunskap*.

I rapporten Miljéchefen NMC-enkédten 2010 sammanstalls en dversikt éver organisationens med-
lemmars bakgrund. Organisationen har 266 medlemmar, varav 76 procent tillhdr naringslivet, 15
procent bestdr av miljéchefer fran stat, kommun och landsting och nio procent évriga (bland an-
nat konsulter). Majoriteten av medlemmarna &r miljo- eller hdllbarhetschefer pd koncern- eller
foretagsniva. Mer &n tre fjardedelar av de som besvarat den enkat som ligger till grund for rap-
porten har chefsbefattningar pa@ koncern- eller féretagsniva. Bland medlemmarna har 82 procent
en akademisk examen och bland dessa har 49 procent en naturvetenskaplig examen, 29 procent
ar utbildade civilingenjorer, 12 procent har examen inom humaniora/samhallsvetenskap och tio
procent ar utbildade civilekonomer.

Det har framkommit att IED kan fa en viss paverkan pa vilken typ av kompetens som efterfragas
av miljéchefen framdver genom att det stiller 6kade krav pa naturvetenskapligt kunnande. Det
ar dock svart att avgéra om detta kommer paverka arbetet fér en anstélld miljochef eller om fo-
retagen i stérre utstréckning kommer ldgga ut uppdraget pd externa konsulters. Andelen konsul-
ter som &r involverade i olika faser varierar mellan processtegen men ocksa fér A-, B- och vat-
tenverksamheter. Det dr dock tydligt att en stor andel av arbetet utférs av externa konsulter. I
forstudiearbetet och samrddet gar mellan cirka 20 och 40 procent i genomsnitt till konsulttjéns-
ter. Fér ansokan inklusive MKB ligger andelen pa 50-60 procent samt i kompletteringsarbetet lig-
ger denna andel pa cirka 40-50 procent”. Sjdlva genomférandet &r svarare att uppskatta da det
varierar kraftigt beroende p& vad de sékande har ansdkt om och ligger ofta ute pa entreprenad.
Framforallt efterfragas juridisk kompetens och miljgkompetens i form av ingenjérer samt mycket
specifik sakkompetens pd omraden sdsom luft och vatten, avfall, buller, gruvor och geologi. Tyd-
ligt &r att ndgon form av miljokompetens &r central.

I intervjuerna med sékande har respondenterna fatt uttala sig om huruvida de har brist pa resur-
ser idag samt om de kan uppskatta huruvida de kommer ha brist pa resurser i framtiden. De har
dven fatt ange vilken typ av resurser detta i sa fall avser. Flera anger att de idag har brist pa re-
surser, framfdrallt hogutbildade personer inom gruvnaring, bergsingenjérer, geologer, lantmatare
samt personer med juridisk kompetens for att exempelvis skriva ansékningar. Flera respondenter

4 Avstdmning per telefon med Mats Lindén vid N&ringslivets miljéchefer
4 http://www.nmc.a.se/assets/files/NMC-Enkat/Miljchefen-NMC-enkaten-2010.pdf
6 Avstdmning per telefon med Mats Lindén vid N&ringslivets miljéchefer

47 Motsvarande siffra i matning av administrativa kostnader, &r 50-70 procent fér MKB och komplettering, Tillvéxtverkets databas, MA-
LIN

82



uppger aven att de tror att det kommer réda brist pa resurser i framtiden. Exempel p& kompe-
tenser som respondenterna beddémer att det kommer finnas brist pa i framtiden &r personer med
erfarenhet kring kross, juridisk kompetens generellt och spetsjuridisk kompetens sdsom kompe-
tens inom vattenratt.

Sammanfattningsvis ar bilden att, precis som fér myndigheterna, kommer behovet av kompeten-
ser aterfinnas inom naturvetenskapen och juridiken, med fokus pa miljoratt och miljéfragor.

5.4 Utbud och efterfrdgan pa relevanta resurser till och med &r 2034

I detta avsnitt beskrivs de prognoser Statistiska centralbyran (SCB) tagit fram 2008 av utbudet
och efterfrdgan av olika utbildningsgrupper till och med &r 2030 (2034 antas utbud och efterfra-
gan vara den samma som 2030), vilka i denna sammanstallning har kompletterats med andra
rapporter kring utbud och efterfragan p& kompetenser. Det &r framst SCB:s prognoser som an-
vands i denna del for att identifiera potentiella underskott och dverskott av de relevanta utbild-
ningsgrupperna fér genomférandet av projekt med miljépaverkan, bade hos sékande och hos
myndigheterna. Aven berakningssatt och viktiga antaganden som gjorts beskrivs och nagra kvali-
tativa avvagningar som &r nyttiga att ha i atanke d3 prognoserna analyseras:

o I prognoser som SCB gjort av det framtida utbudet av personer med olika utbildningsbak-
grund fram till och med 2030 har ett antal antaganden gjorts i berdkningarna. Prognosen
utgdr fran uppgifter om befolkningens utbildningsstruktur &r 2007 (d3 prognoserna gjordes)
och SCB:s befolkningsprognoser fran samma ar. Nagra av de viktigaste antagandena som
gjorts &r att i stort sett alla ungdomar antas bdrja gymnasieskolan och férdelningen pa olika
inriktningar antas forbli densamma som genomsnittet under 2005-2007. Vad galler andelen
som fullféljer sin utbildning antas @ven denna vara konstant. Antalet nybdrjare i hégskolan
antas férbli detsamma som under l&sdret 2006/07 vad galler de generella utbildningarna
(det vill saga inte yrkesutbildningar)

e Prognoserna av den framtida efterfrdgan pa olika utbildningsgrupper tar sin utgédngs-
punkt i SCB:s befolknings- och sysselsattningsprognoser samt en bedémning av den
framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige. Utifran denna data gérs uppskattningar av
den totala efterfrdgan pa arbetskraft inom olika ndringsgrenar. I varje niringsgren gérs
sedan antaganden om yrkesstruktur och sedan utbildningskraven per yrke

Metodvalen i dessa berdkningssteg utgdr ocksa de faktorer som har som stérst paverkan pa ut-
fallen av prognoserna. Den férsta &r alltsd den totala sysselsattningsutvecklingen, det vill siga
hur manga personer som &r férvarvsarbetande totalt, som en andel av olika aldersgrupper av be-
folkningen. Den andra &r férdelningen av de forvéarvsarbetande pa olika naringsgrenar (48 olika
naringsgrenar anvénds). Den tredje &r de férvarvsarbetandes férdelning pa olika yrkeskategorier
och den fjarde och sista kritiska faktorn &r alltsd utbildningskraven per yrke. SCB diskuterar &ven
hur eventuella férandringar inom gymnasieskolan kan komma att paverka utbudet. Gymnasieut-
redningen har lagt fram ett férslag som innebar en renodling av utbildningsprogrammen; anting-
en blir de yrkesforberedande eller hégskoleférberedande och i de yrkesférberedande program-
men ska det finnas en tydligare betoning av karaktarsamnena. De prognoser som SCB lamnat
ifrdn sig utgdr ifrdn att gymnasieskolan kommer att fortsitta se ut som den gér idag under hela
prognosperioden.

SCB konstaterar ocksa att det inte finns ett lika tydligt samband mellan hur manga personer som
bérjar hégskolan och befolkningsutvecklingen i jamférelse med sambandet mellan hur ménga
som bdrjar gymnasiet och befolkningsutvecklingen (nastan alla personer bdrjar gymnasiet). An-
talet nybdrjare pa hogskolan kan allts3 inte férklaras speciellt bra med den demografiska utveckl-
ingen. De manga kortsiktiga variationerna som registrerats paverkas snarare av férandringar
inom utbildningsvasendet (till exempel att antal hégskoleplatser skulle ka) och pa arbetsmark-
naden (under perioder av hég arbetsldshet ar det fler som valjer att séka sig till hdgskolorna).

%8 SCB, Trender och prognoser om utbildning och arbetsmarknad, 2008;
http://www.scb.se/Pages/PublishingCalendarViewInfo 259923.aspx?PublObjld=8715
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5.4.1

SCB konstaterar i rapporten Trender och prognoser 2008% (hadanefter SCB-rapporten) att utbild-
ningsnivan fortsatter att stiga stadigt i Sverige. Ar 2030 uppskattas andelen av befolkningen i &l-
dern 20-64 ar med ndgon eftergymnasial utbildning vara 44 procent, vilket kan jamféras med 35
procent 2008. I rapporten konstateras att det skett en radikal 6kning sedan 1990 d& motsva-
rande andel var 22 procent. Detta innebér en forandring frdn 22 procent 1990 till 44 procent &r
2030, enligt SCB:s prognos. Det innebér att om den trend som funnits under de senaste tre de-
cennierna fortsatter kommer andelen av befolkningen mellan 20 och 64 &r som har en efter-
gymnasial utbildning att ha férdubblats mellan &ren 1990 och 2030.

De utbildningsgrupper som identifierats ovan som de mest relevanta for projekt med miljopaver-
kan ar jurister och personer med naturvetenskaplig och teknisk eftergymnasial bakgrund (van-
ligtvis hogskoleingenjorer, civilingenjorer samt personer med naturvetenskapliga utbildningar).
Aven andra kategorier sdsom ekonomer &r av intresse. Nedan presenteras SCB:s prognoser for
dessa utbildningsgrupper kombinerat med andra prognoser éver utbud och efterfrdgan av rele-
vanta resurser.

Utbud och efterfrdgan p& jurister och ekonomer

Jurister efterfragas bade av de sékande och av myndigheterna. Jurister utbildas vid flera ldroséa-
ten i Sverige och det finns flera olika inriktningar p& utbildningen. Utbildningarna kan antingen
leda till en yrkesexamen (jur. kand.) eller till en generell examen - merparten av juristerna har
en yrkesexamen. Enligt SCB-rapporten visar en trend att andelen kvinnor av de juristutbildade
dkar - bade av de som bérjar pa programmet och de som tar examen. Antalet nybérjare pa pro-
gram mot juristexamen var under 2005-2007 i genomsnitt 1500 personer per ar, varav drygt
halften varit kvinnor.

Figur 71. Differens mellan utbud och efterfrdgan av jurister 2012-2030 (antal personer)
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Utbildningsgruppen jurister ar relevant da en stor andel av de tjanster som finns vid myndighet-
erna och vissa tjanster hos de sékande kréaver juristexamen. Ar 2007 fanns knappt 30 000 for-
vérvsarbetande personer med nagon form av juristutbildning. Juristutbildningen har en tydlig yr-
kesinriktning och manga yrken kréver juristexamen (exempelvis yrken inom domstolsvésendet)
men trots det arbetar farre an halften inom yrken som formellt kraver denna utbildning.

I SCB:s rapport konstateras att det féreligger en risk att det kommer finnas ett éverskott pa ju-
rister i framtiden. Under prognosperioden som stracker sig fram till 2030 beraknas visserligen ef-
terfragan pa jurister 6ka men inte lika mycket som utbudet. Enligt SCB:s berdkningar kommer
utbudet att 6ka med drygt 51 procent till ar 2030 medan efterfrdgan kommer 6ka med bara
knappt 34 procent, vilket ger ett dverskott pa jurister motsvarande drygt 6 000 personer. Detta
dverskott utgdr 16 procent av den prognostiserade efterfragan pa jurister ar 2030 (cirka 39 000
personer). Som jamférelse kan motsvarande andel for andra utbildningsgrupper som det kommer
finnas ett 6verskott pa i framtiden enligt prognoserna ndmnas. Det prognostiserade dverskottet
pa ekonomer ar 2030 som andel av efterfragan &r cirka 48 procent och motsvarande andel for

% SCB, Trender och prognoser om utbildning och arbetsmarknad, 2008;
http://www.scb.se/Pages/PublishingCalendarViewInfo 259923.aspx?PublObjld=8715
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samhalls- och beteendevetare ar 14 procent (mer information om utbildningsgruppen ekonomer
finns nedan).

I Sacos rapport Framtidsprognoser — Arbetsmarknaden fér akademikeryrken 8r 2016% (harefter
Saco-rapporten) har en bedémning av balans mellan utbud och efterfrdgan pa nyutexaminerade
och erfarna jurister &r 2016 gjorts. I denna prognos framgar att det ar 2016 kommer rdda en ba-
lans i utbud och efterfrdgan for nyutexaminerade jurister men att det kommer rada brist pa er-
farna jurister. Arbetsférmedlingens prognoser for jurister konstaterar att situationen fér nyutex-
aminerade jurister &r mer utmanande och att det fortsattningsvis kommer réda ett visst éver-
skott pa just denna grupp medan det snarare kommer vara ett underskott pa erfarna jurister.*
Pa fem-tio ars sikt &r beddmningen att ett stort antal yrkesverksamma jurister kommer ga i
pension samtidigt som att antalet personer som utbildar sig 6ékar. I Hogskolverkets rapport Hég-
skoleutbildningarna och arbetsmarknaden - Ett planeringsunderlag infér 1ds8ret 2010/11% anges
att rekryteringsbehovet av jurister kommer 6ka men att antalet nybérjare under senare ar pekar
pa ett 6kat 6verskott av jurister.

Den sammantagna bilden &r att det i framtiden &r liten risk fér underskott pa utbildningsgruppen
juristers, vilket innebar att trots 6kat behov vid myndigheterna och sbkande kommer det inte
finnas nagra hinder for att rekrytera ur denna utbildningsgrupp. Men som beskrivet ovan kan det
finnas risk for underskott avseende jurister med léngre erfarenhet. Det efterfragas framférallt ju-
rister med inriktning mot miljératt. Det finns i dagslaget ingen formell inriktning mot milj6juridik,
utan detta &r valbara kurser. Huruvida det finns brist pa jurister med miljdinriktning har sdledes
inte kunnat bedémas. Dock stdr det klart, att det kommer att finnas ett 6kat behov av den typen
av specialitet.

Utbildningsgruppen ekonomer &r en stor och bred grupp som aterfinns inom alla branscher och
sektorer. Flertalet ekonomer arbetar inom privata féretag och organisationer, cirka 80 procent.
Framtidsutsikterna fér ekonomer &r intressanta da de efterfragas av sékande, framférallt for mil-
jochefstjansten (dock ar det endast en mindre andel miljéchefer som har denna utbildning). En-
ligt SCB:s rapport konstateras att det redan idag finns ett dverskott pa ekonomer och intresset
for utbildningen vantas vara fortsatt hdogt. Samtidigt som utbudet vantas vaxa i framtiden kom-
mer dven efterfrdgan att géra det men inte i samma takt, vilket leder till verskott av personer
med ekonomutbildning framdéver.

Figur 72. Differens mellan utbud och efterfrdgan 2012-2030 av ekonomer (antal personer)
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50 Saco, Framtidsutsikter Arbetsmarknaden for akademikeryrken &r 2016, 2011
http://www.dik.se/sites/dik.se/files/attachments/framtidsutsikter_sluversion.pdf

Shttp://www.arbetsformedlingen.se/4.1d0780de11e44162f348000584.htm|?url=1886496582%2FYrkesprognos.aspx&sv.url=12.1d07
80de11e44162f348000589

52 Hogskoleverket, Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infér lasdret 2010/11, 2010
http://www.hsv.se/publikationer/varasenasterapporter/2010/hogskoleutbildningarnaocharbetsmarknadenettplaneringsunderlaginforlas
aret201011.5.34631aeal2719a002077ffe87.html

>3 Domare &r en vidareutbildning efter juristutbildning och notarietjanst
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5.4.2

Overskottet vantas enligt prognosen att véxa fran cirka 18 000 personer ar 2012 till 54 000 per-
soner 2030. Ar 2030 motsvarar det 48 procent av det efterfrégade antalet personer inom denna
utbildningsgrupp, vilket ar en stor andel.

Det 6verskott som SCB identifierat i sin rapport bekrdftas av Jusek i deras rapport Arbetsmark-
nad fér civilekonomer 2006> dar en framtidsprognos fram till 2011-2012 visar pa ett dverskott av
ekonomer i relation till efterfrdgan. Det som framforallt framhalls som orsaken till Gverskottet &r
framforallt examinationen av ekonomer som &r mycket stor. Precis som SCB framhaller rapporten
att efterfragan pa ekonomisk kompetens inte &r 18g, tvartom sa 6kar den i takt med att hogre
krav stalls pa ekonomifunktioner i foretag och férvaltningar samtidigt som nya arbetstillfallen
kommer skapas i expansiva branscher.

I Saco:s rapport har framtidsprognoser sammanstalits genom att de tittat pa relationen mellan
utbud och efterfragan for yrkesgrupper med akademisk utbildning. Saco:s bedémning &r att det
kommer rada balans pd arbetsmarknaden fram till &r 2016 fér nyutexaminerade och erfarna civi-
lekonomer. Ar 2012-2015 férvantas en tillfallig 6kning av nyutexaminerade men denna ékning
forvantas sedan avta som ett resultat av minskade ungdomskullar.

For den stérre gruppen samhillsvetare konstaterar Saco att det finns ett dverskott pa nyutexa-
minerade men efterfrdgan kan ¢ka till féljd av pensionsavgangar.

Utbud och efterfr@gan pa naturvetenskapliga och tekniska utbildningsgrupper

Detta avsnitt behandlar naturvetenskapliga och tekniska eftergymnasiala utbildningar, som be-
star av ett flertal undergrupper. Det &r flera av tjansterna i processerna kring projekt med miljé-
paverkan som kréver ndgon form av dessa utbildningar - frdn handldggarna vid lansstyrelsernas
MPD:er till foretagens miljéchefer och av féretagen anlitade konsulter. Det ar emellertid sallan
specificerat vilken typ av naturvetenskaplig eller teknisk utbildning som kravs, vare sig avseende
niva (till exempelvis hégskoleingenjor eller civilingenjor) eller inriktning (till exempel civilingenjér
inom vag och vatten eller teknisk fysik).

Nedan presenteras prognoserna for utbildningsgrupper som ar eftergymnasiala och naturveten-
skapliga eller tekniska och betoningen ldggs p& de grupper som prognostiseras lida av ett under-
skott i framtiden. I SCB:s statistik och prognoser ldggs hégskoleingenjérerna i samma grupp som
gymnasieingenjérerna (inklusive de som har tva-tre drigt tekniskt gymnasium), vilket gér denna
grupp svaranalyserad da hégskoleingenjérerna ar intressanta for flera av de relevanta tjansterna
medan gymnasieingenjorerna inte ar det. Inledningsvis analyseras prognoserna genom att bortse
fr&n denna utbildningsgrupp.

Om de eftergymnasiala naturvetenskapliga och tekniska utbildningsgrupperna aggregeras (exklu-
sive gruppen hdgskole- och gymnasieingenjérer inklusive tekniskt gymnasium, tv%—tre%rig aldre
utb.) visar prognosen ett éverskott i framtiden. Enligt prognosen kommer det finnas ett éverskott
pa cirka 17 000 personer med denna utbildningsbakgrund, vilket motsvarar cirka 12 procent av
det efterfragade antalet. Men som beskrivet ovan &r detta en utbildningsgrupp som bestar av ett
antal undergrupper. Dessa sju undergrupper ar: biologer, fysiker, kemister och civilingenjorer
(uppdelade pd de fyra omradena: vag och vatten, byggnad, lantméteri; maskin, fordon, farkost
och industriell ekonomi; teknisk fysik, elektroteknik och data; och sist kemi, bio-, material- och
geoteknik.)

Bland tre av dessa sju grupper uppskattas det finnas ett underskott i framtiden: fysiker, kemister
och civilingenjérer inom vag och vatten, byggnad, lantmateri. Stérst ar underskottet (matt i ab-
soluta tal) av civilingenjérerna inom vag och vatten, byggnad, lantmateri — cirka 2 500 personer
uppskattas det vara ar 2030 vilket motsvarar 12 procent av efterfrdgan. Underskottet av fysiker
uppskattas vara cirka 1000 (33 procent av efterfrdgan) och underskottet av kemister uppskattas
till knappt 300 personer (fyra procent av efterfragan).

% Hogskoleverket, Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infér lasdret 2010/11, 2010
http://www.hsv.se/publikationer/varasenasterapporter/2010/hogskoleutbildningarnaocharbetsmarknadenettplaneringsunderlaginforlas
aret201011.5.34631aeal2719a002077ffe87.html
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Figur 73. Differens mellan utbud och efterfrdgan 2012-2030 av naturvetare; underskott (antal personer)
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I Sacos:s rapport konstateras att;

“Idag utbildar sig allt férre till kemister samtidigt som behovet av kompetensen sannolikt
kommer att 6ka. Dértill r stora pensionsavg8ngar att vénta. Kompetensen behévs framfor
allt fér att méta m8nga av de utmaningar samhéllet st8r infér p§ miljéomr8det”

Andra faktorer som véantas pdverka efterfrdgan pa kemister ar exempelvis utvecklingen pa ener-
giomradet, till exempel effektivisering av batterier och solceller, samt metoder for att fa fram,
lagra och transportera vatgas. Vidare konstateras i Saco-rapporten ar att den fulla effekten av
EU:s kemikaliedirektiv REACH &nnu inte &r synbar. Kraven pa foretagen férvantas 6ka successivt,
vilket i sin tur kan foéra med sig en 6kad efterfragan pa kemikompetens. En osdkerhet som lyfts i
Saco-rapporten, och som paverkar efterfrdgan pa sdval kemister som fysiker i Sverige, har att
géra med mdjligheterna foér forsknings- och utvecklingsintensiva féretag att etablera sig och bed-
riva verksamhet i Sverige. For fysikerna har aven tekniska genombrott (exempelvis inom energi-
omradet och materialomrddet) stor betydelse fér kompetensbehovet.

Bland de 6vriga fyra utbildningsgrupperna uppskattas det daremot finnas ett éverskott i framti-
den. Stoérst dverskott uppskattas finnas bland biologerna. Cirka 9 700 personer uppskattas 6ver-
skottet till vilket motsvarar hela 83 procent av efterfrdgan. Saco-rapporten konstaterar att anta-
let biologer har pa kort tid 6kat starkt och éver halften av gruppen &r under 40 &r men beroende
av erfarenhet och specialisering ser framtiden olika ut. I framtiden verkar det dock som att be-
tydligt farre biologer kommer att utexamineras samtidigt som den tekniska utvecklingen bygger
pa biologi-kunskap, vilket i sig borde 6ka behovet av kompetensen. Nast storst 6verskott finns
enligt SCB bland civilingenjérer inom maskin, fordon, farkost och industriell ekonomi, cirka 7 000
personer (19 procent av efterfragan). Minst dverskott av dessa utbildningsgrupper beréaknas fin-
nas bland civilingenjorer inom teknisk fysik, elektroteknik och data, och civilingenjérer inom
kemi, bio-, material- och geoteknik - dverskottet inom bdda grupperna uppskattas till lite drygt 2
000 personer (fem respektive 14 procent av efterfrdgan).
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Figur 74. Differens mellan utbud och efterfrdgan 2012-2030 av naturvetare; 6verskott (antal personer)
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Saledes finns ett underskott inom vissa typer av eftergymnasiala naturvetenskapliga och tekniska
utbildningsgrupper men aggregerat sett finns det alltsd inte det. Det &r emellertid rimligt att anta
att det ar flera av tjansterna hos de sdkande och hos myndigheterna som kraver en person med
en specifik naturvetenskaplig eller teknisk utbildning och kompetens, till exempel fysiker eller
kemister. Det innebér att trots att det inte finns ett underskott d& utbildningsgrupperna betraktas
aggregerat (dvs. alla eftergymnasiala naturvetenskapliga och tekniska utbildningsgrupper till-
sammans) kan resursbrister pa personer med specifika utbildningar och kompetenser uppsta.

Som noterades ovan laggs hdégskoleingenjdérerna i samma grupp som gymnasieingenjorerna (in-
klusive de som har tva-tre arigt tekniskt gymnasium) i SCB:s prognoser. Denna grupp &r sva-
ranalyserad d& det visat sig att de relevanta yrkena som kartlagts ovan kréver eftergymnasial
naturvetenskaplig eller teknisk bakgrund, vilket inte inkluderar gymnasieingenjérer. Underskottet
for utbildningsgruppen uppskattas till drygt 100 000 personer r 2030, vilket motsvarar 47 pro-
cent av efterfrdgan. Det kan ocksd noteras att underskottet av denna grupp uppskattas vara sa
stort att om analysen som gjordes inledningsvis av de eftergymnasiala naturvetenskapliga och
tekniska utbildningarna aggregerat skulle inkludera denna utbildningsgrupp (dvs. om vi tittade pa
gymnasieingenjorer och personer med eftergymnasiala naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar tillsammans) s& skulle ett stort underskott uppstd. I figuren nedan visas differensen mel-
lan utbud och efterfragan fér denna utbildningsgrupp isolerat, som det presenteras i rapporten.

Figur 75. Differens mellan utbud och efterfrdgan 2012-2030 av hogskole- och gymnasieingenjorer (antal
personer)
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En mer specificerad analys av utbud och efterfrdgan pa hégskoleingenjérer (inte tillsammans
med gymnasieingenjorer) ges i Hogskolverkets rapport Hogskoleutbildningarna och arbetsmark-
naden - Ett planeringsunderlag infér I&sdret 2010/11. Dar konstateras att utbudet av hégskolein-
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genjorer fram till ar 2025 kommer vara begrénsat. Den framsta orsaken till detta &r studenters
ointresse av att utbilda sig till hégskoleingenjorer. I rapporten konstateras féljande:

“Prognosinstitutet uppskattar rekryteringsbehovet av hégskoleingenjérer till omkring 8
500 per 8r de ndrmaste 8ren, fér att dérefter successivt minska till omkring 7 000 per
8r under senare delen av perioden fram till 2025. Antalet nybérjare 6kar nu efter flera
8rs minskning, men med nuvarande tillskott p§ i genomsnitt 3900 nyexaminerade
hégskoleingenjérer per 8r ticks knappt hélften av rekryteringsbehovets”

P& grund av stora pensionsavgangar kommer ocksa tillgdngen pa ingenjérer minska. Samtidigt
gors beddémningen att viss efterfragan kan komma att métas av personer med teknisk utbildning
utan examen, exempelvis anges att inférandet av ett nytt tekniskt program och ett fjarde tek-
niskt ar p& gymnasiet kan paverka méjligheten till 6kad balans mellan utbud och efterfrdgan.
Detta innebar att det ar rimligt att tolka SCB:s prognos som att det stora framtida underskottet
pa hégskole- och gymnasieingenjérer géller for bdda av dessa tva undergrupper.

Andra naturvetenskapliga utbildningar som kan vara av intresse for projekt med miljépaverkan &r
exempelvis agronomer, jagmastare och geovetare. Intresset for dessa utbildningar ar stort och
efterfrdgan pa kompetensen drivs av fokuset pa energifrégor samt klimat- och miljéproblem. Det
finns inget som tyder pa en risk fér underskott av resurser med denna utbildningsbakgrund. Det
bér dock betonas att den framtida efterfrégan ar svarbedémd da den delvis styrs av politiska
satsningar sasom infrastruktursatsningar och satsningar pd miljdanpassad energi.

Den sammantagna bilden &r att det inte finns nagon risk fér underskott pa den breda utbild-
ningsgruppen eftergymnasial naturvetenskaplig eller teknisk utbildning generellt. Déaremot finns
det risk fér hdrd konkurrens om dessa delar av utbildningsgruppen, namligen fysiker, kemister,
hogskoleingenjérer generellt och civilingenjérer inom vag och vatten, byggnad, och lantmateri.
Det som ocksd kan konstateras &r att efterfragan p@ miljévetenskaplig kompetens kommer att
dka. Som konstaterades i Saco-rapporten har miljéfragorna blivit strategiskt viktiga for allt fler
verksamheter och allt fler bedriver ett systematiskt miljéarbete. Vidare konstateras:

“En annan faktor som 6kat behovet av miljéutbildade med en djup och bred kompetens p§
omrédet &r att miljéproblemen blivit mer abstrakta och sv8rare att kommunicera. Samti-
digt &r intresset for utbildningarna och antalet utbildningsplatser stort, s§ vi kan férvdnta
oss att behovet av kvalificerad personal kommer att kunna tickas. Osédkerheten géller vilka
satsningar som kommer att bli nédvéndiga inom omr8det framéver, huruvida det kommer
nya myndighetskrav eller i vilken utstrédckning naturvetare med miljékompetens kan ersét-
tas av andra grupper”

5.5 Slutsatser - tillgdng och efterfradgan pa resurser

Syftet med detta kapitel ar att undersdka hur efterfragan och utbud av relevanta resurser for ge-
nomfdérandet av projekt som kraver miljétillstdnd kommer att utvecklas i framtiden. Som tidigare
namnts ligger 2034 I3ngt fram i tiden och analysen bér betraktas som ett diskussionsunderlag
snarare dn en exakt prognos. Slutsatser fran kapitlet féljer nedan.

« Det ar viktigt att notera att férandringarna i resursbehov som prognostiserats avser endast
vissa typer av drenden/mal (fullstdndiga prévningar, &ndringstillstdnd och omprévningar) och
avseende de andra typer av drenden/mal som dessa myndigheter ocksa hanterar har anta-
gandet gjorts att instrémningen ar konstant under prognosperioden. Detta innebar sannolikt
en underskattning av den procentuella 6kningen av resursbehoven d& det &r rimligt att anta
att dven dvriga typer av drenden/mal kommer att 6ka i antal da antalet tillstandsansékningar
och omprévningar dkar

< I prognoserna som inkluderar BNP-paverkan uppskattas det totala ytterligare resursbehovet
till som hogst (&r 2034) mellan 269-290 rsarbetskrafter for sékande. Fér myndigheterna &r

5 http://www.hsv.se/download/18.6acb18771274a21a9197ffe1810/1001R-hogskoleutbildningarna-arbetsmarknad.pdf, sid 46
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det totala ytterligare resursbehovet 51-61 3rsarbetskrafter, vilket &r 29-36 procent hdgre &n
dagens kapacitet

I prognoserna som inte rdknar in paverkan frdn den generella BNP-utvecklingen uppskattas
det ytterliga resursbehovet som hogst (ar 2014) till 20-43 rsarbetskrafter for sékande och
12-24 3rsarbetskrafter for myndigheterna (8-16 procent hdgre &n dagens kapacitet)

BNP &r den faktor som har storst paverkan pa det framtida resursbehovet - det &r stor skill-
nad i det framtida resursbehovet om paverkan frdn BNP inkluderas eller inte inkluderas

Det &r sdkande som stdr for majoriteten av resursanvandandet i projekten, matt i effektiva
drsarbetskrafter (notera att resurser som krévs for genomférandet inte &r inkluderade). De
sokande stdr for 68-84 procent av resurserna som enligt uppskattningarna krévs for att han-
tera ytterligare ansokningar i framtiden, fér de fyra scenarierna som inkluderar BNP-p3verkan.
Om scenarierna analyseras utan BNP-paverkan ar de sékandes andel av de totala ytterligare
resursbehoven 52-75 procent. Da det &r tydligt att det &r relativt f& verksamheter som berérs
blir det valdigt betungande fér de verksamheter dar en ny prévning ar aktuell

N&r det galler relevant kompetens kan det konstateras att det &r juristutbildning med fokus pa
miljératt och ndgon typ av naturvetenskaplig eller teknisk eftergymnasial utbildning som &r de
vanligaste utbildningskraven for tjansterna hos myndigheterna och aven den kompetens som
framst efterfrdgas hos de sékande

For jurister visar analysen pa att det rdder en balans mellan utbud och efterfrdgan. Det verkar
finnas ett dverskott av nyutexaminerade jurister men det kommer r@da brist pa erfarna juris-
ter och eventuellt en 6kad efterfrégan pd jurister med miljokompetens. Tillgdngen pa 6vriga
samhallsvetare och ekonomer férvantas vara god

P& aggregerad nivd kommer det att finnas ett 6verskott av de naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningsgrupperna men av tre utbildningsgrupper uppskattas det finnas ett under-
skott i framtiden: fysiker, kemister och civilingenjérer inom vag och vatten, byggnad, lantma-
teri. Aven hdgskoleingenjérer ar en grupp dér det troligtvis kommer att finnas underskott. Det
innebar att trots att det inte finns ett underskott da utbildningsgrupperna betraktas aggrege-
rat (dvs. alla eftergymnasiala naturvetenskapliga och tekniska utbildningsgrupper tillsam-
mans) kan resursbrister pa personer med specifika utbildningar och kompetenser uppsta, vil-
ket kan f& konsekvenser for genomférandet av projekt med miljopdverkan. I dvrigt forvantas
efterfrdgan pa miljdvetenskaplig kompetens att dka till f6ljd av fokus pa klimatfragor och att
foretag i storre utstrackning bedriver eget strategiskt miljoarbete
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SJU OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Syftet med studien ar att utreda vilket resursbehov som finns och kommer att finnas fér projekt
med miljopaverkan (som kraver miljotillstand enligt miljobalken). Studien visar pa ett 6kat antal
prévningar i framtiden som konsekvens av politiska initiativ och ambitioner. Detta kommer att
krava mer resurser alternativt att langre ledtider i ans6kningsprocessen accepteras. For att han-
tera utvecklingen kravs framférallt juridisk kompetens och personer med relevant naturveten-
skaplig och teknisk bakgrund samt resurser med generell miljokompetens. Analysen visar pa att
tillgdngen pa erfarna jurister samt vissa utbildningsgrupper med naturvetenskaplig kompetens
kan komma att vara begransad under perioden fram till 2034.

Analysen har genomférts genom att tid- och resursatgdngen for att genomféra projekt som kra-
ver miljétillstdnd, frén det att projektet borjat planeras och utredas hos verksamhetsutévaren
(den sdkande) till dess att genomférandet ar avslutat, har uppskattats. Darefter har effekten av
politiska initiativ och ambitioner och resursbehovet for att hantera dessa prognostiserats. Utbud
och efterfrdgan pa relevanta kompetenser har sedan stéllts mot varandra fér att belysa eventu-
ella underskott i framtiden. Aterigen bor det betonas att antaganden och avgransningar har
gjorts for att mojliggdéra analysen. Studiens utgangspunkt &r fragestéllningarna i bilden nedan
och darunder foljer analysens huvudsakliga slutsatser. For mer detaljerade slutsatser hanvisas till
respektive kapitel; tre, fyra och fem.

Figur 76. Overgripande fragestillningar
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1. Hanteringen av miljétillstandsmal och -drenden &r en tid- och resurskravande process for
myndigheter men ocksa fér de sékande, det tar mellan tva och sex ar beroende pa
drende/maltyp

a) Avseende total genomloppstid sa tar A-mal ldngst tid, fljt av B-drenden och vattenmal.
Skillnaden &r dock liten; 3,4 ar (A-mal), 3,1 ar (B-arenden) och 2,9 &r (vattenmal). Den
genomsnittliga tiden hos prévningsmyndigheterna &r for A-mal cirka 60 veckor, fér B-
drenden cirka 55 veckor (och fér vattenmalen 55 veckor Om malen eller drenden 6ver-
klagas tar de 4,4 (A-mal), 3,8 (B-arenden) och 3,7 &r (vattenmal)s

b) Resursatgangen (i genomsnitt) fér myndigheterna ar 23 effektiva arbetsdagar for A-mal,
18 fér B-arenden, och 13 fér vattenmal. Om dessa éverklagas kravs 44 effektiva arbets-
dagar fér A-mal, 25 for B-drenden och 29 for vattenmal

% For A-ma&l och vattenmal har tid mellan komplettering och beslut fatt ta maximal tre 8r eller langre. Om uppgift om denna tid inte
finns anvands kriteriet att mal dar den totala ledtiden mellan inkommen ansokan och beslut &r fyra &r eller langre ska exkluderas.
Dessa kriterier anvéands for att exkludera mal med provotid, det vill siga mal dar det finns en deldom som fungerar som tillstandsbe-
slut. Om dessa kriterier inte inkluderas, sa tar den totala ledtiden ytterligare tva &r for A-mél och ett &r for vattenmal
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c) Fran de sokandes sida &r resursatgangen for ansdkan om tillstand till A-verksamhet 1,4
drsarbetskrafter (1,6 arsarbetskrafter vid 6verklagande) och 0,4 drsarbetskrafter for
bdde B-verksamhet och vattenverksamhet (det ytterligare resursbehovet vid éverklagan
ar litet)

Sveriges ndringsliv och myndigheterna kan férvanta sig att det kommer krdavas mer resurser
for att hantera det 6kade antalet miljotillstdndsmal och -&renden till féljd av konjunkturut-
vecklingen och inférandet av direktiven IED och Ramdirektivet for vatten

Okningen av antalet prévningar &r upp mot 75-90 procent till &r 2034 i scenarierna som in-
kluderar BNP-utvecklingen som paverkansfaktor. Detta innebéar ett dkat resursbehov med
upp till 350 arsarbetskrafter (fér svkande och myndigheterna tillsammans). Om BNP-
utvecklingen exkluderas som paverkansfaktor blir kningen istéllet cirka 67 3rsarbetskrafter
ytterligare. Uppskattningarna som tagits fram i undersékningen &r férsiktiga dd studien upp-
skattat utvecklingen fér endast vissa typer av de mal och &renden som myndigheterna han-
terar och d& effekterna av férandringarna i lagstiftningen pa vissa typer av verksamheter inte
varit mdéjliga att uppskatta

Prognoserna som inkluderar BNP-pdverkan uppskattar det totala framtida resursbehovet hos
myndigheterna till som hdgst cirka 36 procent hdgre an dagens kapacitet. I prognoserna som
inte réknar in paverkan fran den generella BNP-utvecklingen uppskattas det totala framtida
resursbehovet till som hdgst cirka 16 procent hdgre dn dagens kapacitet. D3 det &r antalet
prévningar som driver resursbehovet utgér BNP dven den viktigaste orsaken bakom resurs-
behovsdkningarna

Ett 6kat antal provningar innebar ett 6kat resursbehov hos myndigheterna alternativt att
langre ledtider accepteras eller att myndigheterna effektiviseras. Redan idag upplever en
grupp stkande frustration kring ledtiderna och &r tveksamma infér att ga in i en prévnings-
process igen. En annu langre ledtid innebar en risk att vissa sdkande tvekar infor att genom-
fora en investering som kraver miljotillstand

Okningen i resursbehov for att hantera miljétillstand ligger dock framférallt hos néringslivet.
Det &r relativt fa verksamheter som berérs men arbetsbérdan fér de som gor det blir stor da
ett drende kan innebéra en resursatgang pa upp till tva drsarbetskrafter. Fér myndigheterna
blir omprévningarna som féljer av direktiven en utmaning eftersom de sékande kan sakna in-
citament for att driva processen framat och att ingen i dagslaget vet nar i tiden effekten av
olika direktiv kommer att intréffa vilket innebér att arbetsboérdan vissa ar kan bli mycket stor
for myndigheterna

De relevanta kompetenser som efterfragas av de sékande och av myndigheterna &r framfor-
allt jurister med fokus pa miljératt och personer med naturvetenskaplig eller teknisk efter-
gymnasial utbildning. P& en aggregerad niva ar utbudet av dessa kompetenser god men inom
vissa omrdden finns det risk for att ett underskott kommer uppsta. Tillgdngen pa erfarna ju-
rister med fokus pa miljératt, kemister, fysiker samt civilingenjérer med inriktning mot vég
och vatten, byggnad och lantmaéteri kan bli begransad fér saval myndigheter som fér de s6-
kande i framtiden
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